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1. PREMESSA

Con la Legge 6 novembre 2012, n. 1907, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13

novembre 2012, sono state approvate le "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione". La legge & entrata in vigore il 28
novembre 2012.

Obiettivo della norma, che punta a garantire una coerenza complessiva del sistema a livello
nazionale lasciando al contempo l'autonomia alle singole amministrazioni per l'efficacia e
I'efficienza delle soluzioni, & quello di introdurre anche nel nostro ordinamento un sistema
organico di prevenzione della corruzione.

L'articolo 1, comma 14, della Legge 6 novembre 2012, n. 190 individua tra gli obblighi del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC) quello di redigere entro il 15 dicembre di
ogni anno una relazione annuale che offra il rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione
definite dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC).

Tale relazione deve essere pubblicata sul sito istituzionale dell’Agenzia, inviata al Legale
rappresentante, nonché trasmessa all'Autoritd competente entro il 31 gennaio dell’anno
successivo unitamente alla nuova formulazione del PTPC.

La relazione annuale deve contenere un nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle politiche
di prevenzione con riguardo ad ambiti specifici (§ 3.1.1. del PNA, il Piano Nazionale
Anticorruzione).

Con Delibera del Commissario Straordinario (DCS) n. 612 del 14.03.2014, I'Alsia provvedeva a
nominare il dottor Sergio Gallo, dirigente dell’Area Servizi di Sviluppo Agricolo Specialistici di
Matera, quale nuovo Responsabile della Prevenzione della Corruzione per I’Agenzia,
disponendone il subentro in tutti i compiti e a tutti gli effetti al dottor Ferrara cosi come
inizialmente disposto con DCS n. 83/2013.

Con DCS 114 del 28.05.2014 3, su proposta del nuovo RPC e nei tempi stabiliti, 'Agenzia adottava il
nuovo PTPC per il periodo 2014-16.

Con DCS n. 121 del 14.03.2014, I'Alsia provvedeva a nominare il dottor Sergio Gallo, dirigente
dell’Area Servizi di Sviluppo Agricolo Specialistici di Matera, anche quale Responsabile della
Trasparenza per |'Agenzia.

! Legge 6 novembre 2012, n. 190 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalité nella
pubblica amministrazione

2 DCS n. 61 del 14 marzo 2014 - Legge 190/2012: disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
della illegalita nella Pubblica Amministrazione. Indirizzi operativi e nomina Responsabile della prevenzione della
corruzione

3 DCS n. 114 del 28 maggio 2014 - Legge 190/2012 — Approvazione nuovo Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione dell’Agenzia per il triennio 2014-16

4 DCS n. 121 del 10 giugno 2014 - Nomina Responsabile della Trasparenza dell’Alsia ai sensi dell’art. 43 del
D.Lgs. 33/2013
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La revisione del Piano di prevenzione della corruzione e del piano della trasparenza prevista per

il 31/01/2015 come per legge non fu possibile poiché I'Alsia, dal 01/01/2015 al 24/02/2015 fu
priva del proprio legale rappresentante.

Dopo la nomina del nuovo Commissario straordinario, e dopo | necessari 15 giorni per la
pubblicazione della bozza del nuovo PTPC, con DCS 31 del 18.03.2015%, su proposta del RPC,
I’Agenzia adottava il nuovo PTPC per il periodo 2015-17, trasmesso alle autorita competenti nella
stessa data con nota Alsia prot. 0001933.

In data 20 marzo 2015, la Regione Basilicata ha adottato la Legge regionale n. 9/2015 su
“Riorganizzazione dell’attivita dell’Agenzia Lucana di Sviluppo e di Innovazione in Agricoltura
(ALSIA)". Con Delibera di Giunta Regionale (DGR) n. 1104 del 10.08.2015 la Regione Basilicata ha
nominato il dottor Domenico Romaniello quale Direttore dell’Alsia.

Il 30 settembre 2015, con Delibera di Giunta Regionale (DGR) n. 1258, la Regione Basilicata ha
approvato lo “Aggiornamento della dotazione organica della Regione Basilicata per effetto del
trasferimento del personale Alsia di cui agli articoli 13 e 15 della L.R. 9 del 20.03.2015".

Contrariamente a quanto previsto dalla norma, tutti gli adempimenti di cui al PTPC non sono stati
recepiti dal Piano delle Performance 2015 dell’Agenzia, non ancora adottato al 15.12.2015.

Per le strette connessioni che vedono la “Trasparenza” come uno degli strumenti pit efficaci di
prevenzione della corruzione, nella presente relazione i due argomenti sono trattati
congiuntamente.

Pertanto, la presente relazione, vale anche come segnalazione al
Direttore dell’Agenzia sullo stato di attuazione delle procedure di
Trasparenza, ai fini della rimozione delle anomalie riscontrate,
nonché come supporto per la valutazione delle performance.

Non essendo intervenuta al 15.12.2015 alcuna riorganizzazione degli uffici dell’Agenzia, le Aree
dell’Alsia che partecipano alla attuazione del Piano sono ancora:

1. Area Affari Generali e Personale

Area Servizi di Sviluppo Agricolo Specialistici di Matera

Area Servizi di Sviluppo Agricolo - Ufficio Provinciale di Potenza
Area Servizi Interni

Area Tecnica

Area Valorizzazione e gestione Beni della Riforma e Patrimonio

NN

Centro Ricerche Metapontum Agrobios

$ pDelibera del Commissario straordinario n. 31 del 18 marzo 2015 — Approvazione della revisione del Piano Triennale
della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza” dell’Agenzia per il triennio 2015-17, e linee di indirizzo
gestionali
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2.ILPIANO 2015-17

Punti di partenza in termini di metodologia e di contenuti per la revisione del PTPC dell’Alsia (cfr. §
3.1.1. del PNA), approvato con la predetta DCS n. 31/2015, sono stati:

e il PTPC & uno Strumento di programmazione, e quindi & stato strutturato come tale con
I'indicazione di:

;s wwN

obiettivi
indicatori
misure
responsabili
tempistica

risorse

e il PTPC deve essere coordinato con tutti gli altri strumenti di programmazione dell’Agenzia

« gli Ambiti/Macrosettori obbligatoriamente presenti nel PTPC devono essere:

1

soggetti coinvolti nella prevenzione (devono essere indicati i soggetti coinvolti nella
prevenzione con i relativi compiti e le responsabilita: RPC, dirigenti, dipendenti che
operano nelle aree di rischio etc.)

aree di rischio (frutto della valutazione del rischio, tenendo conto anche delle aree
di rischio obbligatorie - art. 1, comma 16, L. n. 190 del 2012)

misure obbligatorie ed ulteriori (devono essere indicate le misure previste
obbligatoriamente dalla L. 190/2012, dalle altre prescrizioni di legge e dal PNA, e
quelle ulteriori ossia facoltative, con indicazione della tempistica e collegamento
con I'ambito “soggetti” in relazione all'imputazione di compiti e di responsabilita)

tempi e modalita del riassetto (tempi e le modalita di valutazione e controllo
dell’efficacia del PTPC e interventi di implementazione e miglioramento del suo
contenuto)

coordinamento con il PTTI, con particolare riferimento alle aree di rischio

6. coordinamento con il ciclo delle performance (gli adempimenti, i compiti e le

responsabilitd inseriti nel PTPC devono essere inseriti nell’ambito del “ciclo delle
performance”) (che, ricordiamo, per il 2015, al 15.12.2015 non & stato adottato).
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inoltre, il nuovo PTPC 2015-17 & stato strutturato integrando la precedente stesura tenendo conto
del Nucleo minimo di dati e informazioni da trasmettere al DFP alla scadenza del 31 gennaio di
ogni anno, previsto sempre nel § 3.1.1 del PNA e riferito a:

a) processo di adozione del PTPC, con particolare riferimento:

1.
2.

al coinvolgimento di “attori esterni” all’Agenzia nei processi di consultazione

alla indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione del Piano

b) gestione del rischio, con particolare riferimento:

- %

alla mappatura dei processi sensibili

2. alla individuazione delle aree sensibili e quindi a rischio
3.
4

. alla definizione di schede di programmazione delle misure di prevenzione;

alla metodologia utilizzata per la valutazione del rischio stesso

c¢) formazione in tema di anticorruzione

d) codici di comportamento

e) altre iniziative, con la definizione:

1.
2.
3.

dei criteri di rotazione del personale
di protocolli di legalita per gli affidamenti
del sistema di monitoraggio dei procedimenti.
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3. AMBITI EINDICATORI

Come specificato in Premessa, la presente relazione annuale deve contenere un nucleo minimo di

indicatori sull’efficacia delle politiche di prevenzione con riguardo ad ambiti specifici (§ 3.1.1. del
PNA, il Piano Nazionale Anticorruzione).

Di seguito, per ciascuno di tali ambiti, vengono descritte le previsioni del Piano ed i suoi eventuali
scostamenti.

Gli ambiti di riferimento comprendono:

Gestione del rischi
—~ Azioni intraprese per affrontare i rischi di corruzione
— Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione
— Iniziative di automatizzazione dei processi Intraprese per ridurre i rischi di corruzione

Formazione in tema di anticorruzione
— Quantita di formazione in tema di anticorruzione erogata in giornate/ore
-~ Tipologia dei contenuti offerti
— Articolazione dei destinatari della formazione in tema di anticorruzione
— Articolazione dei soggetti che hanno erogato la formazione in tema di anticorruzione

Codice di comportamento
— Adozione delle integrazioni al codice di comportamento
- Denunce delle violazioni al codice di comportamento

— Attivita dell’'ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento

Altre iniziative
— Numero di incarichi e aree oggetto di rotazione degli incarichi
—  Esiti di verifiche e controlli su cause di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi
-~ Forme di tutela offerte ai whistleblowers
-~ Ricorso all’arbitrato
— Rispetto dei termini dei procedimenti
— Iniziative nell’ambito dei contratti pubblici
— Iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
— indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale
— indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive

Sanzioni
— Numero e tipo di sanzioni irrogate
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In aggiunta la nucleo minimo, e con riferimento all’allegato n. 4 del
nuovo PTPC 2015-17 dell'Alsia, vengono successivamente ripresi gli
adempimenti li fissati e sintetizzati, e descritti i relativi riscontri
effettuati al 15.12.2015.
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3.1. Gestione dei rischi

Per gestione del rischio si intende “Vinsieme delle attivitd coordinate per guidare e tenere sotto
controllo I'amministrazione con riferimento al rischio. La gestione del rischio di corruzione é lo
strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi.

La pianificazione, mediante il PTPC, é il mezzo per attuare la gestione del rischio. | principi

fondamentali ai quali si fa riferimento per la gestione del rischio sono quelli tratti dai Principi e
linee guida UNI I1SO 31000:20105.”

L'intero processo di gestione del rischio si & fondato su di una intensa fase di consultazione
interna ed esterna.

Le fasi principali della metodologia di gestione del rischio attraverso le quali si & sviluppato il
PTPC sono state:

e mappatura dei processi: mappatura dei processi/funzioni e delle attivita sensibili

e modalita di calcolo del rischio: definizione degli indici di valutazione del rischio

¢ valutazione del rischio per ciascun processo: identificazione del rischio, analisi del rischio,
valutazione ponderale del rischio

e trattamento del rischio: individuazione e valutazione delle misure necessarie per
neutralizzare il rischio

e monitoraggio delle azioni di risposta: valutazione del livello di rischio a seguito
dell’attuazione delle misure di prevenzione predisposte

e soggetti coinvolti nella prevenzione: individuazione dei soggetti e dei relativi compiti che
attengono alle diverse funzioni.

6 §j tratta della adozione nazionale della norma internazionale ISO 31000 elaborata dal Comitato Tecnico ISO/TMB Risk
Management. Come riportato nell’Allegato 6 del PNA, ciascuna amministrazione dove tener presente che la
gestione del rischio:

- crea e protegge un valore

-~ & parte integrante di tutti i processi di organizzazione
— & parte del processo decisionale

- tratta esplicitamente l'incertezza

- @& sistematica, strutturata e tempestiva

—  si basa sulle migliori informazioni disponibili

— & sumisura

- tiene conto del fattori umani e culturali

- étrasparente e Inclusiva

- édinamica

- favorisce il miglioramento continuo dell’organizzazione
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Pertanto, per I’Agenzia sono state confermate le seguenti aree di rischio:

* comuni e obbligatorie (come descritte nell’Allegato 2 del PNA)
A. acquisizione e progressione del personale

B. affidamento di lavori, servizi e forniture, nonché di ogni altro tipo di
commessa o vantaggio pubblici ai sensi di quanto previsto dal
D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.

C. processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per
il destinatario

D. processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario

* ulteriori aree di rischio per I’Agenzia

E. dismissione beni immobili ex Riforma Fondiaria
F. aste di beni liberi rivenienti dalla Riforma Fondiaria

G. altre attivita istituzionali

Sulla base di quanto emerge dal PTPC:

1. le Aree di rischio — complessivamente, sono state individuate 7 Aree di rischio, tra cui le 4
obbligatorie previste dalla normativa. Per quanto possibile, ciascuna delle 3 nuove Aree di
rischio & stata analizzata secondo I'impostazione fornita dal PNA per la individuazione di
sottoaree

2. i processi e | rischi - complessivamente, nell’Agenzia sono stati mappati 70 processi e 147
rischi, secondo la seguente ripartizione:
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Processi e rischi mappati nell’Alsia

¥ o bh v DRI

| IN® processi,

‘.Allﬁ—— G TN T e —

mappati: |l INirischilindividuati

. 1 " “/Areadilrischiol

aullzne rogri

del personale i %

affidamento di lavori, servizi

e forniture 18 40

provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
C | destinatari privi di effetto 9 15
economico diretto ed
immediato

provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
D | destinatari con effetto 9 19
economico diretto ed
immediato

dismissione beni
E immobili ex 9 11
Riforma Fondiaria

aste di beni liberi rivenienti
dalla Riforma Fondiaria

G altre attivita istituzionali 6 14

Totale 70 147
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