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La Legge 6 novembre 2012, n. 190 ' individua tra gli nbblighi di ciascuna amministraznone pubblica

o cus @l art. L, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n 165, quello di redigere il “Piano Triennale
della Prevenzione della Corrutione’ (PTCP)

0 PTCP non s configura come wun'attvitd wen fontum, bensi come wn
processo dinamico i cul le stratege @ gil struments vengono wia wia affinan o
modibcati m relazione al leedback ottenute dalla loro applicazione

Inaltre. |'adonone del PILP liene conto dell'esigenza di uno sviluppe giaduale » progressivo del
sistena di prevenzione, poiché v & comiapeviol che i successo degl intervent dipende in larga
misura dalla condivisione delle politiche di prevensione, dalla larm accettanone ¢ dalla concreta
promozione delle stesse da parte & Luitl | soggett coinvoiti.

Pertanta d PIPL deve eisere aggiornato aimeno entro il 31
gennain di ciascun anno

Con DCS n. 61 ' del 14.03.2014 I Alsia provvedeva a naminare il
dottor Sergiv Gallo, dirigente dell Area Servizi di Sviluppo
Agricolo Speciahstio g Maotera, quale nuovo Responsatile dells
Prevenzione della Corrunone [RPC) per ' Agenna, disponendone
Il subentro in tuth | compiti @ a tutt gh effern al dottor Ferrara
cosl come inizialmente disposto con DCS n 8320113

Con DCS 114 del 28.05.2014 °, su proposta del nuuve RPC & ne tempi stabidm, F'Agenzia adotrava il
nuovo FTPC per il penodo J014-16

Con DCS n. 121 * del 14.03.2014, |'Alsia proveedeva & nominare il dottor Sergio Gallo anche
Responsabile della Trasparenza  Integrina (RTT) per I'Agenaia.

" Lepge & novemiore JOLL A 180 - Dposives Bev i pieerainne £ il repeessmeas Seiin cormumene « el iganta arar
pubibifs @ areesen rmgaee

DCSm 61 del 14 gt po 2014 - Legye 1001 dispoagon per i prewennens ¢ o repreiLnne sl corratone ¢ delid
itegaina Aeila Pubblico Ammimitiadece el operate © AOMING RESPENSODIN SeliD drewensione della corrurone

IR A L1 ded 28 maggen 3014 = Legge 19072012 — Apgyr owasiune fucve Bano Triemnale 3 Breves sione dills
FCewrrursnne deil” Agenong pes o fnenmio 3014 16

fECE n 121 del 10 gugne N4 - Anming Sesponsobile deily Trasporensy deldbio o sens gei'ort 1 del

B.igs. d1/2011
P lﬂtl!ﬂ.ﬂﬂﬂl-l_-

b ‘




=

Uapprovanane delia revisione del Plano di prevencione della torruzione e del
piano della trasparenza prevista pes il 11/01/201% - come per legge - nan fu resa
possibile poiche dal 01/01/2015 al 24/02/2015 'ALSIA fu priva del propria
legale rappresentante

Dopo la namina del nuova Commissanio stranrdinano {avwenuta appunto il 24.02.2015),  dopa |
necessari 15 pormi per la pubblicazione defla bozra del nuove PTPC — per adempiere agh obblighi d
consultaziane iiternas ed esterna - con DCS 31 del 18.03.2015 %, su proposta dello serivente in qualita
di RPC, I'Agenzia adottava il nuove PTPC per il periode 2015-17, trasmesso alle autoritd competent
nella stessa data con nota Alsia prat. 0001933

In dats 20 marto 2015 la Regione Bambrata ha adottato 2 Legge regionale n. 9/2015 su
“Riveganusosone dell'ottivitd dell'Agenzia lucana di Swiuppo ¢ & innovarnone n Agncoltur
fALSIA)" Con Debbera di Giunta Regionale (DGR) n. 1104 del 10.08.2015 la Regione Basilicata ha
nomunato | dottor Domenico Romaniello guale Direttore dell' Alsia

Il 30 settembre 2015 con Delibera di Glunta Reginnale ([DGR) n. 1258, la Hegone Basidicata ha
approvato lo “Aggornamento dello dotarione arganico delle Regione Bavlicota per effetto del
trasferimento del personale Alsia di cul ogh articoli 13 ¢ 15 delle LR. 9 del 2003 2015".

Alla lute di guanto prevista dalla predetta Legge regionale 9/2015, nonche
dalla DGR o 1258/2015, ¢ dungue allo studio del Direttore dell’Agenzia la
riorganirzarions dell’ Agentia
Tale norganiz zazione non sard comungue detinita prima della scadenza del 41
gennalo fissata dalla L 190/2012 per la revisione del PTRC

Pertanto e fatto comungue obbligo all’ Agenzia di approvare entro il
11.01.2016 |a revisione del PTPC/PTI per il 2016-18, fermo restando I'obbligo
di legge di agglornare lo stesso FTPC/PTI non appena sara ridefinita la
rlorganiziarione degll uffici dell'Alsia

Il presente PIPC 2016-18 » basa dungue sull’ attusle urganizeazione dell’ Agenzia, cosi come
fondamentalmente Rssata dalle DCS n. 340 * & n_ 341 7 del 2011, ¢ non tiene conto degl eventual
studi in corse sulla norganizzanione dell Agenna_ de quall non s e a conoscenza

T s e 4] del L8 marge ALY - dppreeminne deda reeisens el Pone Treanais delln Breseng o divcila Corrug e ¢
grig Traspaream” ged Agensg per W e M5 17, ¢ linee 8 insliviees gestinsai
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SEZIONE 1: PTPC 2016-18

Il Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione




1. GENERALITA'

1.1. Quadro normativo

Con la Legpe & nevemnbre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13 novembre
1011, sono state approvate he “Disposizioni per lo prevensione e lo repressione dello cormuzione ¢
dell'ilfegaiita nella pubblica ammnistrorone” La legge € entrala in vigore il 28 novembre 2012

Oheettivn della norma, che punta a garantire una roerenza complessiva del sistema a livelln
nazisnale lasclande al comtempo Pautonemia alle singole amministraziont per U'efficacia e
I'efficienza delle seluzioni, ¢ guello di introdwire anche nel nostio ordinamento wn sl ema organico
di prevennone della corruzione articolato su

s un pnme lvello “nanonale”. n o o partimenta della Funnone Pubblica (DFP)
predispone | Mano Nazionale Anticorruzione (PNA)  poe approvatn dalla COVIT
(Commissione Indipendente per la Valutazione la Trasparenza e l'imtegrith delle
Armministrazioni pubbliche] ndividuala dalla L 190/2012 guale Auctorita nagonale
anticorrunione |ora trastormata ' ANAC. Autortas Nanonale Anticorrunone & per la
walutanane & la trasparenta delle pubbliche ammnstearion |

* un secondo livefln “decentrata” in cul ogni pubblica amministrazione, sulla hawe del PHA,
effettua Manalisi e valutazione dei progr rischi specifici di corruzione e conseguentemente
imdica ghoimtervent orgamzzatne volti @ grevenrl, defimendo guings un Piano Tnennale
della Prevenrione della Corrurione [PTPC) perwonalizzato

I I PNA & stato approvato dalla CIVIT con Delibera n. 72 dell’11.09.2013 I

Occorre sottolimeare come non woltamo il ritenmento al PNA nsulti guindi fondamentale per
clascuna Pubblica Amministrazione nells stesura del PTEC, ma che il PNA & gh stess PTCP, prima
antora che adempimenti formall wano concepiti come strument:

s dinamici, perché rontinuaments aggornahih ¢ modificabill sulla base dei ferdback
noevutt nel corso della loro applicazione;

s graduall, perche fondat essengialmente sul conwenso @ wull accettanone progressva, da
parte dei suoi protagonisti. di un Puovo Bstemas cullurale

¥iegge JU ottobre 2013, 0 12% (i iE U m J55 ai ) oftober 10 Comerriane @ iegge. con madifitanon. del droreto-
egpe 1] ogeuto JOULL A O], fevonte disposston Grgeni pey i perieguemenin @ shirTe B el paTaene s

pubbiiche graminigiranen - 0T 5, comma 3
! ;‘ Beep P J01G-18 | 1. Generaliia’
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In particolare, nella prima sezione del PNA sono esposti gh obiettivi strategici  le ariom previste, @
indicati | target attes per effetto dell'entrata in wgore della legge. dei decreti attuativi e della
diffusinne delle stesso PNA. Nella seconda sezione del PNA sono descritte le direttive alle pubbliche
amministrazion per I"applicanones defie misure di prevenzione, tra cui quelle obbligatone per legge
La terza senone conlmne wivecr indicazion crca le comumcanum de dats v delle sformazwam al
Dipartimento della Funzione Pubblica # |la finalizrazione dei dati successivamente alia raccolta per |

maonitoraggio e lo sviluppa di ultenor strategie

Successivamenie, art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 128 ' sottolines |a
necessita della ° _precisarone dev contenut) e del procedimento oi odozione del
Fiono Norionole Anticaorrurione (PNA). dei Pioni di Prevennione delio Corrunaneg

[(PTPC), e aclia Rrianone annudie def Responsabile detia Prevennone delia

Corruzione (RPC). anche attraversa lo modifico dello discipling legistativa, ~

fNelle more della attuanone di guanto previsto da questa legge-delega. e quindi della revisione del
PHNA per il periodo 2016 18, IAutorna Nanonale Anticorruzione ([ANAC) ha approvatn la propra
Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, offrendo un supporto operativo alle amministrazioni
per metters a punto del PTPC pia efficac

Tale Determina n 12/7015 dell ANAL mira ad arginare le criticitd evidenziate dai Piani adottati da
vare ammimstranon pubbliche ne sona state campeonate 1 311) per o trenma 701517 Nel
rimarcare. sufta base di questa analisi, le difficoitd mcontrate dalle Pubbliche amministraziani per la
novitd @ la complesuta della notmativa, be lare difficalts omganizzative. e il sostanziale isolamento
del RPC rispetto alle strutture dei vari Enti, che sl percepiscono scarsamente Lomvolle nel provessy
di definizione e aMtuazione del PIPL, la determina evidenria alcune criticith, e anticipa | nuovl
vehirrr dell’ ANAC per il 7016 18 ded qualiw terra conto nella stesura del presente PTPC, nguardant

» anallsi del conteste esterno

»  analisi del contesto interno e mappatura del process
e valutaziore del rischio

&  trattamento del rischio

s programmaone delle msure di prevenaone

= coordinamento tra PTPL & Piano delle Performance
s  coinvolgimento degh atton esterni &d interm

s monitoraggo del P1PC

Oitre a quelll descritti, altr riterimenti nonmatid ssaminati nel worw del presente sggomamento
del PTPC per il 2016- 18 dell’ Alsia sono stati-

_l( -mr-mullt.ml'_
(N




=

* il Digs. 30 marma 2001, n. 165, “Norme generali sull'ardinamenta del levaro alle
dipendenze delle amministrazion) pubbliche”;

* il DAgs. 14 marzo 2013, n. 33, “Riordine delle discipling nguardante gh obblight d
pubbiicita, (rusporensg e diffusione o informosiom do  porte  deffe  pubbliche
amministrapon” in attuatione di cammi 35 e 36 dell art. | della L 190/2012,

o il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 "Oisposisond in matera di inconferitulita e incompatibilita
di incarchi pressn i@ pubbliche ammunistrazion ¢ pressa gl entil privati in controfin
pubblica, o norma dellarticolo 1. commi 48 ¢ 50, delia legge 6 novembre 2012 n. 1907

= il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62. ntitolato “Regolomento recante codice di comportamento
dwi dipendenti pubblici. o norma dellarticolo 54 del decreto legislotive 30 marze 2001, n
165", cosi come sostituito dall art. 1, comma 44, della L 190/2012 ,

s s delibera della CT n. 75/2013 “Linee Guida i matera & codici dv compartamento
delie pubbliche amministrarion®

* |aLegge 28 dicembre 2015, n. 208 Disposioni per la tarmazione del bilancio annuale ¢
plunennale dello Stato {legge di stabilita 2016) llegrozone su gsservazione Areg Serviz
interni/Affart Generali)

Per la nconsideranone delle aree a rischio dell’ Agenzia sono state mnaltre prese a riferimento e
LEEUATT ROrme

* 1D Lgs. 27 onobre 2009, n 150, "Artuagione delia legge 4 marzo 2009, n. 15, in moteria
i wilimizsasione delio produltivitd del lovoro pubblico e di efficiense e trosporensy delle
pubbliche ammirustrarom”

e il DL 18 ottobre 2012 n 179, “Ufteron musure urgenti per la crescito del Poese”™,
romwertitn con modificaziont dalla legge n 221 del |7 Dirembre 2012,

e DL 11 agosto 2011, n. 101. “Disposizioni urgenti per il perseguimento di abiettivi o
raziangiizzazions nelle pubbliche ammimstrasion convertito in legge i 30 ottobre 2013,
n 125

h m-nﬂu;#l.l—ih'_
&
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1.2. Ambiti e nucleo minimo dei dati

#er I'aggiormamenta del PTPT dell’Alsia (cfr. § 311 del PNA} occorre tener presente che:

il PTPC & uno Strumento di programmagione. ¢ quindl deve essere strutturato come tale
can Findicazione di

olifettiv

ne dell’ Agensia,
ESENTI fel PTPC devann essere

soggetti canvalti nella preventione (devonn sssere iIndicath | soggetti cainvalti nella
prevenzione can | relativi compiti @ le responsabilitd. RPC, dirigenti, dipendenti che
operano nelle aree di rschio et )

aree di nschig (frutto delta valutanone del rachio, tenendo conto anche delle aree
di rischio abhbligatacie - art 1, comma 16,1 » 190 del 2017}

misure obbligatorie ed ulteriorl |[devono essere Indicate |le misure previste
obbhgatoramente dalla L 190/2012, dalle altre prescrizion di legge e dal PNA, &
guelle ultenor ossia facoltative, con mdicazione della tempistica e collegamenta can
Iambeto “sogpetti”® i relanone all imputazione d compiti = di responsahilita)

tempi ¢ modalitd del rassetto (tempt ¢ le modalith d valutanone e controflo
deil'efficacia del PTPC & mtervent dv implementanone e mighoramento del suo
contenuto)

coordinarmenta con il PTTI, con particolare riferimenta alle aree di rischio (sia nells
farma “autanama” che nella forma di sezione del PTRPC deve essere delineato
coordinando gh adempimenti relativi aghl obblighi di trasparenza previsti nel

D igs 33/2013 con e arew di rischio, in modo da capitalizzare gh adempiment] posti
i Fsserd dall’ amministrazione )

coordinamenta con Il cde delle perdormance (gh adempimenti. « compiti e be
responsabilita inseriti nel PTPC devone essere inseriti nell ambito de! “olo delle
performance”)

Arag g Py Jote- 18 | L. Generalita’ _
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inoltre, | PTPC & strutturato tenendo conto del NUCLEO MINIMO DI DAT e informazioni (da
trasmettere successivaments alll ANAC) previsto sempre nel § 3.1.1 del PNA e riferito a.
al processo di adozione del PTPC, con particolare riferimento:
1 ol coinvalgmentn di "attori esterm” all Agensia nel process di consultarione
2 alla mdicazione di canali, strumenti e imziative di comunicazione del Piano
b] gestione del rischio, con particolare «iterimento.
1 alta mappatura de processi sensituh
2 alla indvaiduarione delle aree wensibili @ quindi a rischio
i alla metodotogia utilizrata per la valutanione del nschio s1gsso
4 alta defimisane di schode di programmanone delle misure di prevensons,
c] formanone in tema di anticorrurione
d} eodici i comportamento
e} altre iniziative con ta defimaone.
1 dei griten di rotazione del personale




2. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC

2.1. Finalita, obiettivi e strumenti dell’Agenzia

L'importanza del tenomeno corruttvo anche a livello nanonale, & gl effetti che tale lenomeno
produce wil economia del Passe & pio in penerale wila societa sono stat oggetto di van studi

Tra quest @ il caso di cmare i “Rapporto 2012° defla Commussione per io trudio ¢ Velohoranone o
proposte in tema o trosparerya e prevennone defla corruzione nella pubblica amministrazione
Rapporto che & alla base del rinnovato guadro normativa descritto in apposito paragratu nel
presente PTCP

Tah studi hanno ewdenziato il carattere sommersa ¢ diffuso del fenomeno cormuthive, saprattutto
in termini di “percesione”, tanto da produrre conseguenza esiciali sull’ economia @ sulla crescita

Poiche sia I PMNA che || PTPC sono strumentl linalizzatl alla prevenzione della corrutlone, @ bene
chianre il significato di “corruzione” m guesto ambito specifico. In proposito, appare utile
nchiamary testualmente alla definizione nportata nel PNA (§ 11), cos confermata dalla
Determinatione ANAC n. L2/2015%

‘ Le situaran rilevants sono pis ampie delln fottspece penalishica, che ¢
disciplinata negli arrt. 318 319+ 319 tev, c.p.

il concetto di corruzione che viene preso @ rifenmento ha un gocedione piu
empia deflo specifico regto & corrunione @ del complesso der real contro ke
pubblica ammunatranone, ed ¢ comncidente con la “maladministration”,
intess come asiunsione di decisioni [di assetto di interessi 2 conclusions o
procedimenti. di determinasioni di fasi interne o singoli procedimenti, o
gestione di risorse pobbiiche | devian dolla cura dell'nteresse generale o
cousa del condirionamento smpropro da parte o mteress: porticolan

Orcoree, ciow. avere riguardo od atti & comportamenti che. onche 3@ non
cansistent! in specific reat, contrastano con la necessaria cura
deil'interesse pubblico ¢ preguudicana Faffidamento dei cittadini

nell imparsialita delie amministrazioni ¢ del soggetti che svolgono ottivita
di pubblico interesse

Exse ¢ comprensivo delly vare siteasiom in o, rel corso deflattvitg
mmministrativa, s asconted abuso da porte i un soggetto del potere a lw ”

affidato al fine di artenere yantaggi privati, wg che tole arone abbia
successo sia nel caso in cwi nimange o livello di tentotivo.

Brecs o0 2016 18 | 2. W processo di adozione del PTPC
w




F’ pol fondamentale chiarire che, secondo quanto previsto dal PNA (V. 1. §B8.1.1.1).

“ s per rischio corruttive v intende 'effetta dell'incerterra uil corretto
perseguimenta dell interevse pubblico e, guindi, sull’abivttivo
isrtuzionaic dell enre, dovuro aila possibilita che si verifichi un data
evenio

o per gvento corruttive s imtende Jl verificorsi o il modificors di un
insieme di circostanze che 1 froppongono o s oppangans al
perseguimento dell’ abiettiva stituzionale

Il Rischio (R) wiene definito in funnione della probabilita (P) che | eventa negativa s realirn e del
danno atteso, o impatto (1]
R=f(P 1

Attraverso un' oper anone di contestualiuzatione, nel presente PTPC o ¢ corcato guindi b indivsduare
tutti | probabili reati consumatih nell’ Agenzia
La valutanone del nschin # finalizzata alla nduzione det nschi ad wn livello "accettabile™ di norma,

il rischio & ritenute accettabile quandeo | controlll aggiunt v costano piu della Hsorse da proteggere
Ma la logica dei "costi” non ¢ apphcabile in senso stretto nel caso di una PA

Cuindl la FINAUTA del presente PTPC @ quella di definite contromisure per
riportare | rschi al di sotto @ una goglia di accettabilita, che ¢ quolla di un
sistema di prevengione tale
da ron poler essere sagiato se non haudolentements
| efficacia del sistema dei controlli preventivi dovra essere tale
da non poter essere aggirata 5@ non con intenzionalita,

Seconda e indicapom delle arganmranon suropee receprte anche a hivelln nanonale, anche per
I'Alsia w ewideniia lewgenza.

Prac e B 201G 18 | 2. 0 processa di adoziane del PTPC BT
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di perceguire n, 3 OBIETTIVI GENERALI per la prevensione della cormuaione:
1 vidurre le opportunits che u manifesting casi di corrutione,
1  aumentare la capacita di scoprire cas dh corrufione;
1 creare un contesto sfavorevole alla corruzione

Come ribadito nel PNA 1§ 1.2), per attuanone di tab strategie « prinopah STRUMENT) previst dalla

normativa, altre all’ adozione del PTRC, sono le cosddette “INNISURE OBBLIGATORIE" di prevenzione
& eontenimento de nsche

1} adempimenti di U dspaienca

2} codice di comportamento

1} rotanone del personale

4) abbligo di astensione i caso o conflitto di mteresse

5) disciplina specifica in maleria di svolgimento di incanichi d'utficio-attivits ed incarichi estra-
istituzsanall

) discipling specifica in materia o conferimentn di incanchi dirigentiali in casn di particolar
attivith o incarichi precedenti

7) incompatibilits specifiche per posioom dinigential
B) distiplina specitica m matera d attivita successiva alla cessazione del rapporta di lavoro

8] disciplma specifica in materia di formarione di commissioni, assegnazioni agh uffici,
confersmenta doncanchi dirigengiali in caso di condanna penale per delitt contra la pubblica
amministiratione

10) disciplina specifica in matenia di tutels del dipendente che effettus segnalanioni di illecto '

11} formanone m materia di otica, integrith ed altre tematiche attinenti alla prevencione della
EOFrs ione

12) Protocoll di legalita negh affidaments
11) Senvibilizzatione della societa civile

* panfpaliage - rewnhving dooe
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2.2. Metodologia del PTPC dell’Alsia

L' aggiornamento del Plana o articola in 8 fasi.

L indroduanone della metodologia & degli elementi guida del nuovo FTPC 2016-18, con
riferimentn spenifico al PNA,

I Mappatura dei processi dell’ Alsia, con analisi e valutacione dei rischi (3 cura del BPC con
la collaborazione del pi Pasgua Sergo)

i Progettazione del sstema di trattamento del rischio sell’Agenzia, con  particolare
riferimenta agll Obiettivi specificl prefissati ed aghl adeguament| normativ ooportuni.

4. Consultarione interna ed esterna
L Rielaborarlone del Piano & stesura definitiva

b Approvatione ¢ pubbhcazione del PTPC aggiomato

Per gungere ad una elficace compuosisione del PTPC dell'Agenaa, s ¢ tenuto conte o tutth o
contenuli ablligaton secondo le chiaw di lettura descritte nei paragraf precedents, & niepilogati
iella tabells seguents

Tabella 1: Contenuti obbligatori del PTPC

P—
Descrizione attivita/sezione del FTPE | strutiura i MNutleo minlmo
|

(@ slrumenio ol cdatl

| I-i-..—rl-_|--.-|--|.-__l- Fal - Ty Tad 1 _-.—._-._dnl.--'l:-.-:_-:l-. Il

Processo i adozione del PTPC "
. [con consultazione ¢ comunivazinne] = = = —
Oibeting X
indicatar X
Misure [obbligaloie ed witenon] X X x
1 : j o). z z |
Tempistica /e modalitd del rigssettol X X
Hisorse X ‘
Aree & gestione del rischio ¥ x |

Prme ¢ Pt 2gge 18 | 1. 1l processa di adoziene del PTPC TS
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Coordinamento con PTTI N
| Coardmamentio a0 cichn

performance -
Formazione in tema dh anticarrusions x

Codicl dl compaortamento X

Altre imizative (criten di ratarione del
personale, protocolll di legaiith, X

— e e —

Par consentire all’Agenna la detimmone o1 crten “personalizzst’” di comemento des nscha, |a
metodologa del presente PIPC ha definito

I "annlisi del contesto esterno
1 Vindiwiduanone delle aree di rischio generall e specifiche;

31 linsieme delle attivitd coordinate da attivare nell Agenrnia per la gestione del rischio,
distirte in:

a  mappatura dei processi ¢ individuarione delle attivta senubib
k. modsina o calcolo del nschio per 'Alua
valutazione del rischio per cascun processo

d trattamento del rischio = detiminone delle misure di prevenrione
e soggettl colnwvoaltl nella prevenzione

4 sulla bave dells norma vigente. le modalitd di calcolo del rischio per I"Alsia. con rilermento
i eriten di probabilita e mpatto,

% la defmizione delle misure ulteriort di prevenrione & ronterimentn de nschi fenendo
anche conto della distingione tra “misure generall” ¢ “misure specifiche”™ introdorta dalla
Determina ANAC n. 12/2015 (paragrafo 6 5)

6 la lormadone o omatenas i anticorrurione, @ || collegamento ol Plane di Formazione
dell"Ageniia,

7 il enllegamento col Piano della Trasparenza dell"Agenzia
il collegamento col Cicla delle Performance

i nepilogo deile misure di prevennone @ di ogri altro adempimento previsto dal PTPC
degh abisttrvi, dei responsabill, degl indicatori, del target e delle eventuall risorse

Frece P 2ate- 18 | 2. W processo di adodione del PTRC B,
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2.3. La struttura del PTPC

Sulla base di guanto descritto, il PTPC dell’ Agendia pei il triennio 2016-18 si compone di.
# il Fiang & preveniong della cormunione, comprensva della Senone I su Trasparenia e
Integrith  Aelazione
*  Allegato | Gestione del rischio: mappatura dei processi. registra del rischi @ trattamento
o Allegato 7 Valutanone complessiva del nschio
s Allegato 3 Attribuzione dei processi per Area dell’ Agenzia
s  Allegato 4 Obicttivi ¢ scadenie

ﬁrl;hmi-uf I.imQMiﬂm m
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2.4. La consultazione interna ed esterna

Per tracciare un'efficace strategia anticorruzione nel PTRPC/PTI 2016 18, secundo guanto prévisto
nel PNA anche 'Agenna ha realizzato forme di consultazione esterna (con il comvolgmento o
ciitadion & di orgamizzanon portatricr di interessi collettivi) ed interna (comvalgendn || legale
rappresentante i dingenti dell'Agensia)

Dell esito delle consultazion| si & tenuto conto in sede di elaboranione del PTPC/PTC

Por consentire la massma partecrpasione det portaton di nteresse, le consultazionl esterne hanno
avutt liugo mediante la preventiva pubblicazione sul sito web dell’ Agentia della propasta di PTPC,
comprensiva della serione sul PTI ¢ la notifica a tutta il perianale dell’ Agenzia. La norma prevedeva
la successiva racenita der contributi il cun esite doveva essere pubbhcato sul sito internet dell' Agennia
¢ in apposita serione dello stesso PTRPC/PT), con mdicanone

s dei soggetti coinvolti
 delle modaina di partecpatione
o  degh nput generali da Lale partecipabons

I esito M contRBut, N0 gervenute ke osservanoni solo da parte dell’ Area
Servizi InternifAffari Generali (dirigente ad intenim], integralmente riportate
in Appendice 4l presente documento come previsto dalla normastiva, e la
comunicazione vertiale del legale rappresentante dell’Agenzia (Direttore)

L'Area Servizi interni/AHarl Generall ha osservato che

1. it primo doto che gui ocorre rilevare ¢ un non odeguate if livelio di
coinvolgimento & confronto con gl attord infern::

a Tale riieve ¢ stoto valutoto dalla Determinarione ANAC 12/2015 - pid
wilte rFichiomota dolla steisa Barra come wero forfore o criticitg
generoiizzato del vorl Pigni prediggos b dalle Ammirustregoni (puniv 4.3
delle Deterrmnanone “Daila valutazione del PTPC nsulta che la carente
mappatura ded procEss svaltl nelle ommistrazon comprese nel
cammane & dipeia anche dallo resistenra del resporsebili degh uffic) [ ).
ﬂummmmif Imm." Jd-w

mwmehmmmﬂrﬂrﬂm
dipendenti. Lo colfuborusione &, infattl, fondamentale per consentire o
Hrd‘mﬁWﬂMﬂPTﬁﬂm
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b Purtrappa onche in guesta cifcastanng o Borrg o Pliana arrvia o ridowso
defla scodenza prevista per lo sua approvanoneg, glabororo senre d
necessune recoordo con if Pame foennaie deflo performance (i corse o
eloborazione, do presentarsi entro la medesima dota d scodenzo del
Puano Anticorrurione| Certamente prevedere autanomamente abiettiv
¢ scodense da inserire nel Piono deflo Perfarmance non soddisfo ouel
“raccorde” previsto dolio legge.

¢t Lo pubblicorione sul sito con moil df accompagnamento inwato a tutto
d personaie cerfoments non neswre a0 genermre un reale confronto sul
dacumenta, per evitore che moltl degll odempimenti previsti con
scodense impote dal RPC siano difficiimente compatibill con scodense
ed orgonizroziong degh uffic @ corce de quall vengono posi,
complicanda ed aggravando Cattivitd lovarative

_ (omissis)

| osservazione riportata non fa che confermare quanto riportato dall' ANAC nella Determina
m L4/201% sul fatto che la percerione delle attivith del Piapo anticorrutione siano estremamente
soggettive e che |l RPC sla spesso lasciato sestanziaimente solo a dover dirimere guestionl malto
articolate o complesse

L'osservazione 1 a & legittima, Tuttavia ocwcornre precsare che Area Servigi Interni & sicuraments
IArea alla gquale - & 'ampia documentatione intercorsa durante tutto anna la dimostra -
statisticamente § RPC ha dovuto dedicore la maggiore atfenzione per richieders » sollecitare |a
fornitura di dati ed element), come guelli ad esempio relativi o monitoragg der procedimenti,
fondamenial per gualsias strategia di prevenzions & tra 'altro obbiligatorn

La richissta di scambio & partecipazione & siata la stessa che o scrivente 2 la collaborastrice Pasgua
Sergio hanno nchiesto a turt gh uffio durante witta Fanno, anche per tramite del Reterent delle
Arce, por attuare e testare || Piano triennale vigente

I proposito occarre appena ricordare che.

s entro il 11 ottobre 2015 ogm Area dell’ Agennia doveva far perverure, tra le alire cose,
eventuall asservazioni sullo stato b attuanone del Piano 2015% 2017, monitarandone
Fandamento A quella dato dall’ Area Servizl interni non sono state segnalate né difficolth
i modifche potengall rispetto &l analisi del rischi o alle misure di prevenzions,

o come soltolneato g volte nel presente documento, Fattuale proposts & Prano tnennale
deve per forra di cose nicalcare guella in vigore (1015 17) in attesa della norganizzazione
degli uffici gia annunciata dal legale rappresentants & prevista dalla LR 9/2015 Vertanto
al netto di una ricoliocazione derivante da guanto previsto dalla Determina ANAC n 12/2015
d#i machi ga mappat col precedente documento triennale, wwtte (a fasi di gestione del
rischin & l¢ misure per || trattamento dei rischi individuste nel PTPC 2016-18 sono
tostanziaimente le medesime di quelle in vigore per Il 2015-17 Sulle qual, s ribadiaes
nessund osservatlone o proposta e stata fatta nel corso di tutto il 2015

LCTLF ITETA N | ilﬁﬂﬂﬂm
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=  opgni Area, compresa |'Area Servizi interni, ha neminato un proprio referente (guest ultima
sola il 20.02 2015, in ritardo rispetto a quanto previsto dal Piano ed alle altre Aree, mentre
I'Area Affan Generali lo ha comumcato in data 23.10.2015) con il quale c'e stato un costante
rapporto, ¢ dal quale non sono pervenule proposte di modifica della gestione dei rischi o
segnalazioni di sorta mel corso di tutto il 2015, fatta eccenione per la guestions del
regolamento sulle sponsorizzanom, del guale s dirs appresso,

b a pacere che nella osservanione 1. b si concordi sulla questione del mancato raccorda col Plano
delle Perfarmance. gia rilevato dallo scrivente in ordine a 3 fattl sostanziall

# la mancata stesuia ¢ approvasione del Piana delle Performance 2015, non di competanza
duella serivente RPC [attuatmentz & m corso di elaborasone il Plano delle Performance 2016,
@ cura o altra sirutturs dell’ Agenniaj;

s la non contestualita dell’ approvarione des due pian, ribadendn che quelio delle Performance
# assegnato ad altra struttura diversa da quella del RPC

o & necessith di far convergere queste funzioni (RPC ¢ redazione Piano delle Performance,
come anche quella del Piano di Formazione) in un'unicd strulture dedicats dell’ Agengia,
conme o wedrd nelle considerazioni conclusive.

Sulla osservarione 1.c » appena o cosn o reordare rhe o scivente, priva di una struttura o
supparto pur prevista dalla legge per la prevenzione della corrugione. s & msentato per motivl di
salute per un mese dal 30 ottobre 2l 30 novembre 2015, e 'Agenzia non ha proveeduto alla sua
soslituzione per guel petiodo Dalla ripresas n seraizio si sono guindi dovute atfrontare una sere di
adempimenti di competenza dell’ Area Sviluppo Agncolo diretta dallo scrivente, mentre — s ribadisce
~ (utte & competente di RPC non erana supportate daila struttura pur prevista dalla norma

Il Direttore dell’Agentia ha invece comumcdto vertalmente Cintensone di approvare una nuova
regolamentazione delle procedure di assunzione degli Operai a Tempo Determinato (OTD). a
partiale rettifica della DS n 6% del 22 04 2010, avents per aggetto “Autonsranone ol assunsiane
di (nerni a Tempn Oetermunata (OTH] presso ie AASD dell'Agenzia™ Tale regolamento dowrh essere
efficace a partire dalla prossima annata agraria

nmmmuilll.ﬁuﬁ!.miﬂmn
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3. ANALISI DEI CONTESTI ESTERNO E INTERNO

Secondo guanto definito dal punto 1. della citata Determinazione ANAC n. 12/2015 | Valutarione del
PTPC. e principali criticitd rifevate), PNanalisi condotta sul campione & 1.911 pubbliche
ammriatranion ha ewdennato una scarsa capacta delle stesse amminustranon nel leggere
interpretare le dinamiche socio-territoriali = d) teneme conta nella redarione del PTPC

Il punto 6 3 (Analisi def contesto) della stessa Determinationg ANAC n 12/2015 nchiama alcum degh
element essensial mecessan per condurre appunto Tebe analog

Su gueste basi, nello specitico posuamo dire che

3.1. Contesto esterno

Lon riferimento ai Fenomenl corruttiv legati alla pubblica smministrariones, |a Regione Basilicata ha
farto registrare alcuni episodi di notevole gravith sui gquali sone in corso indagini e
approfondiment: processuali

| settori piu a rischio sona quelll connessl con e estranoni petralifere e |la gestione dei nifiutic le
inchieste della Procura o Potenza sul Centra Oh Val d Agn di Viggeann, ad ssempin, Tuttors in rorsn,
rhiamana in causa imprenditon, ex dingenti dell’ Arpab, PAgenzia per la protesione dell’ ambiente,
funzionar regionall @ provinciali

Altro Nlone di indagini molto impartante & quelio che riguarda il Comune di Potenza: gui Ninchiesta
@ partita alla fine del 2014, per provare a tar luce sulle cause & o caratrere del disavanro da quas: 74
milinni di euro che ha spinto amministrasone comunale alla dichiarazione di dissesta Tra i reati
contestatl. quelh di truffa e corrunane, che riguarderebbero assegnazione di alouni servizi
comunali

Altro grave epuodio = che ha comvoito funaonan e dipendents regionah e aicum imprenditon nelia
seconda mets del 2014 nell' operarione “venta del sud”  riguarderebbe Uassegnanione di alcune
forniture di beni, servizl e lavort.

Altro problema w e reginirato - parte delle indagini s0Na aNCOra N COMso = a canco o alcune
strutture amminsstrative della Regione Basilicata che non avrebbero eMettuato adeguati contralh
suih mbors nichiesti — & non dovatl - da parte di consghien regional

Seppure limitatamente alle indagini in corse, emerge dungque un guadro che conferma le
preoccupation generali del legislatore in merito ai settori piu a rischio, gia dassificati come “aree
abbligatorie”

N clamore suscitato dalle indagrmi lucane, che stanno interessando dirgttaments o indirettamente
anche alcum esponenti politici & specco, sicwramente non giova alla fiducia nelle Etituzion
pubbliche da parte des ettadini & qual occorre dare rsposte sempre piu previse. garantendo la
massima trasparenza dell’attivitd amministrativa

Prec p i 201618 | 3. Analisi del contest] esterna & interno
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Di recente. ad esempio, su richiesta g un gruppo consiliare regonale, la stessa Agenzia ha dovuto
formre 'elenco di tutt le procedure negonah degh ultum S esercin hnangan, guinds rifecit ad un
tempo antecedente la stessa entrata in vigore della | 190/2012 attenzione ded cittading all'uso
del denara pubblico e, pil in generale, alle attivitd degh enti & massima, ¢ massima deve essere
I'attenzione a lomire tempestivamente ogni dato utile ad una facile e corretla lettura della azione
amministiava dell Agensia

Una rispasta importante in termini strategics alle necessith dewrritte viene dalls DCS n. 24372015,
con la quale I'Agenria ha approvato || Plano annuale di attivith 2016, in esecuzione della strategia
triennale definita con DCS n. 220 del 01.12.2015. Col Prane annuale 2016 I'Agensia, “Loerentermente
con gii indinizn defla Gumta regoonale di Basiicata, intende realizrare un modello operative che »
wdegui afle nuove esigenze del ssterma agrcolo ed agromdustriale regronale Uin modello cioe che
privileg: leroganane des werviri ai soggettl orgomzrati aelle vare forme di aggregarione delle
imprese con particalare riferiments al nuova daegno strategico contenuta nel PSR Bauilicata
2014 2020 Noturalmente, in un cantesto in cw operane una moltituding d soggetti ousume grande
IMPOrTOnSd GLIVOLE LN VsEMo permanente o reigzom ¢ monitoroggeo delle affreita con un wisfema
di indicaton che ne consenta d valutare | lvello di artuasone in termni fisicl ¢ finanziact @ Uimpatto
ne ferrimor

In gquesta strategia, grande attentione viene posta alle agoni di informazione e comunicazione nel
confronti di cittadin ed enti locall In particalare, “s intende adottore o metodo della valutasione

pubblica aperta come prossi per permettere a tufti | soggern influensati doll‘anone o offrire un
contributo di conpscensa ¢ di stimalare lanone dell’ Agensia”

3.2. Contesto interno

Sul contesto nterno " accoree rilevare che

+ organi d indirizre, struttura organizzativa, ruoll e responsabilith: PAgentia & stata
ininerrottamente  commissariata - addirittura per Junghl periodi @ mancato 1| legale
rappresentante - dall’ agosto 2006 &l settembre 7015, quando & stato nominato un Direttore
sulla scorta di guanto previsto dalla L # 9/201% (o ha determinato una sostansiale “stas” sul
piano strategicn, mentre la struttura organizzativa & ancora quella definita con le citate DTS n
140 » 34] del 2011: & Arce, oltre al Centro Ricerche Agrobios, agglunto sutcessivamente per
atguisizione del ramo di azienda. ma solo 6 divigent disponibili in organico

Yoy a paE ged 20 cempre 15 - Agorone gl Fione gnmaamle 3 @ttt el dbag = ort. 34 deile iegge Reguonaie
@201

© La Determumg ANAC n 12 del I8 stlolne 2015 wossga o questo gropasita d comssdecsrs | yegeent| dat organd o
idifiEea, iUl & o gariiialivg, rusll B respumabibl, politche. obiettiv, » drptegie, rluars, conasrente wleml B
tenubugie. guakla » quantita del personaie cufturs orgemitTitres fon pecticnlacs fileomento sls cuffora el shica.
siviemi ® sl inlormates, processl decisionah |wa fnrmal ws iniormall]), reiapan iplerne ol esterne 5 tratia di
idurmagion g pnahirate o Fano delle Performance 18 spprosatn cor DCS n 184 del 30082004 = nellas
i ptiwn Relnplaene sul riseltes appsevats con BES n. F2I1/H01S, alie qual u renanda. Sel presente documen! o wengong
Fratiati wtturs Segl Slement mi SER@Iratne & hes de proevs orgamizzalie i preversose delly ooerasone
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politiche, obiettivi, e strategie La Legge Regionale 9/2015, tra 'altro, stabilisce che I'Agensia
debha definire un Piano triennale di attivita (approvato con la richiamata DCS n 220/201%), da
attuars con Piani annuall (per il 2016, come abiamno visto nel paragrafo precedente, @ stato
approvato guella con DCS n 221/2015). Da guesta rinnovata strategla deve discondere una
riorganizzazione degh ufficl, attualmente allo studio Jel Do elione,

risorse, conoscente, sistemi e tecnologie, gualitd e guantitd del personale. cultura
orgerzativa, sisterm e fluss informativi, processi decisionab (sia fermall sa intarmali),
relazionl Interne ed esterne spuntl INercasantt su quest temi rivengonn dalla “indogine sul
benessere orgunizrative 20047 (Vultima disgonibile ), allegata alla Relazione sulle Performance
2014 dell’ Agenzia approvata con DCS n. 221/2015™. in guella occasione, 1ra | dati emers occorre
ritgvare come:

i B5% delle famiglie del dipendents sd il S6% degh utents ritengano che | mmagine
dell’ Agenzia rivesta un ruplo importante per la collettivith,

e molto diffuso il senso di appartensnza il 60% del personale ¢ generatmente
orgoghoso di lavorare presse [Agentia, ® questa consideratione cresce all'B6%
quando I'Ente raggiunge buoni rsultar,

per il 56% den dipendenli e una sostangiale corrispondenza tra | propri valon
personal e quelli dell' Agenzia,

il 549% del personale ntiene insufficiente la chiarezza nells detinipone del ruch e dei
compiti,

il 56% dei dipendenti non conosce in maniera approfondita la strategia dell' Agenria,
# il 61% non conosce @ isultetl conseguiti dall’ Amministrazione. Clononastante, il
G3% del personale sente di concorrere al raggiungimento degll abettiv dell’ Ente, ed
il TEW ha una prena consapevalerta slmenn degh abwettiv del propno lavoro,

i 69% dei dipendenti sente di far parte di una squadra, ed i 31% 4 mette comungue
a divpusizionm det Lolleghi,

il 59% del personale pudica adeguatl gh strument (anche nlormatio) in propra
dotanane,

il 63% del personale ghudica scarsi gh investimenti sull” agginrnamentn professinnale;
il 58% valuta msulficmnte la comunications interna;

Tutti element. guesti. swi gual fare leva per una nnnovata anone sinsrgica che. st averso adeguati
aggiornamentn e formanone, concorra a ridurre | sty corruttivg all interno dei processi sensibili
dellEnte. Occorre mfatti consderare che I'Agenzia viene da oltre 9 anni di commissariamentn, a
tuilto distapito del consolidars! di un sistema organizzativo realmente efficace e condiviso

Dirrarre anche conuderare che nel campn delle procedure negoriall - (atta eccenone per alcuni
casl = generalmente per I'Ageniia ¢ si trova di fronte ad acquisizione di farniture di hen, vervin e
lavori dh entith piccala 0 media, per le guall sussistone le condizion per || ricotso a0 cottimi fidutian

" DBCE om F0 del 03 dicembie 3015 - Adermoiment o 10 Digi (300009 approvasions Asignone swls
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o alle trattative private, di frequente operate previa gaca ufficosa 1l sistema, come evdenaiato dalla
stessa Refazione sulla Performance d cw alla predetta DCS n. 171/201%, e reso pu articolato dalla
presenza di pu centr di costo sul territorio (in particolare le 7 Aziende Agricole Sperimentall
Lumostrative) che tpewn, per divery tipologia ed Indirazo, oltre che per | divers odi fisiologicl e le
distanze reciproche. non rendana agevale ed economica la possibilith di centralicaare alouni
acguisti Grande stlenoone & guindi posta a8 queste attivita da parte dem numeros aperaton delle
PMI, altre che de ottadini, che & aspettano procedure chiare @ trasparenti rspetto alle acquisirion
descritte

Occorre inoltre tener presente alcunl aspetti specificl legati all'importante impatto socale che
hanno le attivitd dell' Agenna nel comparto della dismissiong der ben rivemientt dalla Riforma
Fondlaria. S tratta di un attivita di grande delicatesza, che attraverso la vendita o la dismissiane
m-mmm:mhmmnu.ium-tmmrhhhm.tl--dulmm-ﬂu
numerad comprensort locani | potenziall beneficiarl sono numerosissimi, B ocosl | possibill
controinteressati, @ guind anche in questo caso o sitrova di lronte a fort aspettative di trasparenza
da parte de cittadin e delle stitunom local
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4. LA GESTIONE DEL RISCHIO NELL'ALSIA

Come chiarto dal PNA, AL 1, § 8.1.2,

‘ per gestione del rischio s intende linsieme defic athivita coordinate per
guidare g tenere sotto controfle Pammimsirasone con riferrmento o
risihio

Lo gestione del rischio di corrubfione @ |0 $irpmenta do whilizrore per o
pdurone delie propabilita che I rischuo s verifichi. La pranificazione,
mediante Il PTPC. ¢ | mezzg per attuare lg gestione del nschio

I principi fondamentall al guali si fo rferimento per la gestione del nschia
sano guelli tratti dov Principn e linee guvda LINDISO 31000 2010 4

144

L'intero processo di gestione del rischio necessita di una imtensa fase di consultasione. Nel Laso
specifico. trattandosl di wn aggiornamento del PTPC vigente nell’Agenzia. sl & in possesso di
numerase informagon frutto delle precedent consultanomn con 1 Dingent per strutfurare |a
proposta sulla quale far convergere ultenian vahitazioni e asservaziani

Le fasi principali dells metodologia di gestione del rischio attraverso le guali si sviluppa il presente
PTPL sono:

4.1 mappatura dei pracessl: mappaturs de processi/funzions @ delle artivits seasibili

4.2 modalita di calcolo del rischio: detinizione degl indicl di valutazione del rischio

4.3 valutazione del rischio per clascun processo: identificanone del rachio anabis del rischio
valutarone ponderale del rischio

R praita dela ssdusnne naoesivabe delia s e site nedovaste 190 11000 slabos sla dal Cormitate Teoosoo B3RO/ TRB Kab
igmogemeni Lorne csportato vedl Kilegato 9 del A Oascuna amsmesiranone dosve tener presente che B geshone
chel vineiams

-~ rea w proipgEe um valo e
& parie integr ke ittt | proceso di orgamirrannne
2 parie el progrulo BeCiindie

- liatts espliciaments Nngerioiia

- mislematica. Srufturalts @ lempasliva
b hass will= rPing lioe: b Al om Sl

= i i

- s porit del FaiTos wmand @ oudiuorah

= e ente e s lises

= AT

- lawovisce H svighergimesio entinen del organ:izapone
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4.4 prattamento del rischie: ndviduapione & valutanone delle msure necessane per
neutralizzare il nschn

4.5 monitoragglo delle azloni di risposta: valutasione del livello di rischio a seguito
diell’ attuagione delle misure di prevenzone gredoposte

4.6 soggetti coinvolti nella prevenzione mdmvduarone dei soggetti e dei relativ compiti che
asttengona alle diverse funrioni

Frece o Mabe A | 8. La gestione del rischia nell’ Alsia Jrd)
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4.1. Mappatura dei processi

Cuesta lase rappresenta il punto saliente del PTPC, perche con la contestuslizzarione del processi
e delle attivith sensibili proprie dell Alsia, daila “Mappatura del processi” scaturiscono le ipotesi e
e previsinne de prodabii rean consumabil €, quindl. delle passibili contromisure per contonerne
i rischi @ perseguire le finalit e gh obiettiv strategicl e wpecifici descritti nel Plano

Oceorre preliminarmente chiarire che.

per PROCESSO o intende una pluralith di atthith interconnesse
concettualmente ¢ temporaimente, che trasformano le risorse [input) in un
prodette joutput] Tale prodotto puo essere destmato wa a soggeit mierm
che & snggeth estern all’ amministranons

F' fondamentale ribadire che, secondo l'accezione del presente PTPC, Il concetto dl processo
nen _coincide con quello di procedimento amministrative Nello stesso tempo. il processo pud
anche essere solo parte di un procedimento o, comungue, non portare ad un Jtto conclusivo
Mentre il procedimento & formalizrato, &d ha un suo responsabile ssssgnato a norma di legge, un
processo rapprasenta in sostanza | mado conceeto ron cui Agensia agisce (per ssempin, ls sue
prassi interne) il prodotto finale di un processo (output) pud quindi anche essere un anto
endoprocedimentale oppure solo un'altra fase del procedimento, propedeutica per guelle
sutcessive Clascun processo ha spechio destmatan =d | suo svolpmento pug nchiedere la
partecipazione di diverse unita organizrative 3 una stessa amministrazione o di arganizzanoni
different

Il processe, nsomma, non @ altro che un flusso continuo di attivita finalizzate al raggiungmento ai
un medesimo oliettivae I seo flure & ndipendente dalla struttura orgamuzative dell' Agenzia, ed
esto altraversa in arizrontale la struttura verticale delle Aree funzionali e dei loro ufficl, anche
fscendal interagire | individuazione delle aree di Aschie al guale allerisconn | processi ha
consentito di individuare guelle macrofunzionl che. nell’ ambito dell’ attivitd dell Agencia, piu di altre
dovranno ewssere ‘prevdiale” per prevenine possinh lenomen comettive

Come sccennato in precedenia, uns maggiors comprensane di tale concetto s ottiene prendendo
in conuderazione Allegato n 2 del PNA_ seconda il quale

ciascuna AREA DI RISCHIO |macrofunaone) e suddivisa in SOTTOAREE
{@mbiti & analisi), alle quall afteriscono uno a pu PROCESSI (funziond)

prec e i dule 16 | 4. La gestione del rischio nell’ Alsia
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Le aree th rischuo vanann avwiamente & sernnda deila tipologa o attivita dell stituzione & dms
rontesti interni ed esterm A seconda del contesto, I'Area di rischio potrd comadere con una sola
Sottoarea e gquindi con uno o pu Processt. quesio ¢ state decse propoie dall analist contemnuta nel
presents PTPC.

La mappatura de process deve esigre pnoranaments # nhnhgatonamente sfferruata da cascuna
PA per le Aree di rischio e le Sottoares individuate dalla normativa (Allegate 2) In aggiunta, passono
essere individuate ulterion Aree, Sottoares & guindi Processi, diversificate sulla base delle finalita
tstitusionall di cigscuna ammrunistrazione.

in proposno, occorre quinds ncordare che:

Ja L 190/2012 fort. 1. comma 16) individua gia delle gree i rischio
ebbligotorie cormun o crasiung amrminalrasone per procediments nferili o

0) Sulorsrolione O CONCELLIONE.
B) sesita dei contraente per | affidamenta di lavori, formiture & serviri,
anche con riferimento olla modalita g selezione prescelta of sens:

del codice de contrattl pubblicl relativ a lovars, servict e foenitvee, d
cwi gl digs. n. 1563 del 2006,

) concessinng #a FINGArane i SVWERZION, ConrribuT, s, ausil
fmanziari. nonche artribursane di vantaggt economici d gualungue
genere g persone ed enis pubblic e prvali,

dl concovsi @ prove selettnee per Nassunsione el personale ¢
progressian g carreera d o all'articoio 24 del cifato decreto
legtslativa n 150 del 2009

La vichiamata Determma ANAC n. 1272015, nel nmarcare — in generale - la “limitata capacita delle
ammimistrazion di andare oltre | analis delle aree di nschio obhligatone, sottolinea'® come vi wano
attivith svolte in gran parte degh Fan a prescindare da tipnlogia & comparto, neondunibil ad aree
con alte livello di probabilitd di “event rischios”

ll S tratta w questo coso o gree d rischio genergll othinent alio
svalgimento o ottivitd di:

a) gestione defte entrate. delly spese ¢ del patrimornic,
b) contralll. verifiche, isbesion ¢ sanson|

¢l incarichi ¢ noming
d) afferi legali e contenzioio

i Deteerming ANAC n 12/7015. patagralo & 3
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“ Infine. la Deterrming ANAL n 12/2015 conferma la necessita che ogni
amminstranione individul deile proprie gree @i rischio specifiche non

[palaalel
rifeventi o esposte of rischio di quelle generall, ma che rispecchino le proprie
specificitd funsionoll & di contesto

Per la mappatiura del processt & del procediments del presemte PTPC, propedeatica all anabiv dei
rischi, per I'Agenzia s & fatto quindi riferimento a

A Debibere del Commmsano Straocdinano dell Ala nguardanti Forganezanone degh uifici ¢ e
declatorie e funpiom delle Aree dell Agennia
e DS n 298 del 21102011, riguardante i nordine organiztative dellAlsia & la
ridefinizione delle declaratorie delie Aree dell’ Agonzia:
« DCSn 340 " del 15.11.2011;
e DCSn 341 del 1512 2011 ¥
s DCSn 271 “*del 14.12.2012;
 DCSn 01 "™del07.01.2013;
s DCSn 20 ™ del 28.01.2013;
« DCSn 65 del 20.03.2014,
e DCSn 117 del 20.01.2014;
e DCSn 31 del 18.08 2018

Gl atti menzionati definiscono compiti ¢ funzioni per le seguentl Aree |uffici) dell’ Agenzia:

COCE AL dsl 1Y oeseiire NILY - elegrmsians deills der eatons dells dres dangentiol dell Agessa

"D R 34] del 15 dicembse M1 - “Hmoiasmne sy Prsiioms [Rgasesolive”

W pisn IT] an 14 dicombre 2001 - Trasfermente competeass aella funsione LT aoirdinrg Teomca ot Area Affiar
Lurmeril P ErOAGN FEGOGEED deila PU Clocnt ) oen erformasonr T @ IroaleorRenio ded dhaengberle Vile Manfred
dail Aren Tecraon aif drvg KTan aeneamh ¢ @07 Perisnae

“DCEn 01 del 07 gemeas 2013 - Metlifas Deibwre n J7LANLE iguardonie © rofermmento compe tense della [unsone
ITC doi"Ardg Tecmica alr Arpa Affan Generol @ Parsonale

= DR 0 IO de 18 gernao JA§ - At reogeihive dedo sfogtfere srgarsssotee del dgensm

DR v BS ded 20 imai ba 23014 - Drganissasione v Senei ICT deil Agevidia Affidamerito diredone stiobegecn ssoulifion
shec gratore dell dren Affnr: Gensaah ¢ deidren SEoan wigoe P Frofeomento dels P Sooefa ded mformogwne
il Al Beews (e

s e 11 del 19 genaain IO - begge RIS daposiiens pev @ presenreee @ 5 repreTaees ein Ciramne &
delta egoitd aelis Pubbicg dsutistranons ddapone Nuows Pana Trienngle @ prevennone deiln commupinne
FgEerTEbn @ e duto

Ty m 31 del 18 marea 2015 Approvanone dedin rewsione del Pono [ nennele dede Presensons delfe Corrusone £
arig 'reporenee” opd Ageand pec i treeeee MOLS |7 o iner o imiermgn grrhon

Srery P 2006 18 | A, upﬁ-i-lrhﬂhul'l-hh “




area Atfari Generali ¢ Personale

Area Servizi di Sviluppo Agricolo Speclabsticl & Matera

Arga Serwi d Swiluppo Agnecolo — Uthion Prosvenciale o Potenra
Aren Serari intemi

Area Tecnica

Arga Valonizzatione e gestione Bemi della Ritorma ¢ Patrimonio
Centro Ricerche Metapontum Agrobias

= ;W W o W N =

B e relazioni trasmesse al Responsabile defls Prevenpone dells Corruzione da tutti | Dirigenti a
consuntivo della prima applicazione del PTPC per il 2015, e cosi distinte

*  Area S5A Matera (prot DDOSB41 del 29/10/2015)

s Area SSA Potenza (prot.D0S86E0 del 26/10/2015

+ Area Valorizzaziane (prot. 0008870 del 29/10/2015)

=  Ares Tecnica (prot DODB932 del 02/11/2015)

*  Area Affan Generali (prot 0009229 ded 12/11/2015),

*  Area Servizl interni [prot DOOBEAL del 30/10/2015)

»  Centro Ricerche Metapontum Agrobeos ™ (prot. 0008500 del 20.10 2015)

Partanto, nel presents PTPC pe

= aree di rischio obbligatorie (come descritte neil Allegaro 2 del PNA|

A acquisizione e progressione del personae (secondo la LR. 9/2015, tutte le
competente in materia di acquisitione del personale sono trasferite alla
Regione Basilicata, ad eccenane o quelle “di natura privatistica ed afferenti
o contratti nazionall non riferibill alla pubblica amministrazione” |

B affidamento di lévorl serdigd & lormiture. nonche di ognl altro tipo di
COMmMessa o vantag@io pubblic s senw di quanto previsto dal D Lgs 16372006

C  processi finalizzati all' adozione di provwedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di vffelto vconumico diretto ed immediato per
il destinatane

Py un probisns jeimos conmesso ogn 1@ proceduns informatics, la relarans ded Cerlrn Boeerhe Agrofem. - paal
brasmesss dal divigenie iesponsabils e e 8 legges nen s preyenals matenslmente @l BRT Nells Aslasone
aoraale ol 15 122015 & viala quindi srronesments fiportata come “ron pervenuls” tale segnalatione deve
perianp mtenders rertificats
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B provess Tmaliziat) alf adozione di prowvwedimenti amphativo  della stera
guridica del destinatan con effetto economico diretto ed immediato per i
destimatario

= aree di rischio generali

E  gestione delle entiate e delle spese (per le guestion legate 3l Patrimonio, per
la pecubarita dei beni ex Riforma Fondiaria s @ sceito di trattarle con una Area
di Aisctin specifica nuoval,

F. Sanzioni i servizi ispettivi interni non sono wiati attivati nell’ Agenzial
G mcarichs @ noming

H  affar legali & contennioss (la LR 9/2015 ha comungue trasferito e
centralizzato la gestione del contenzioso agll uffici della Glunta Regionale,
menche non s stata ancora regolamentats la procedura|

= ared di rischio specifiche
I dismissione beni mmabil es Bfnema Fondaca
I aste di bend liben rivenientl dalla Riferma Fondiaria

K altre attwta istituoonali

Ccgorre softolineare come FAllegato J del PHNA arficoll cascuna
delle & Aree di rischin comuni ¢ abbligatare in pd Sottoarss comuni e

obbligatarie allc guali possona afferire uno o piu process

Pertanto, nell analis des cische per 1 Agensa, anche nelle altre aree di
rischio |generali e specifiche) ¢ stata definita una articolazione in
wttoaree rhe ricalrhi, nve possihile 1a medesima  impostanons
metodologica

Tulti | processl mappatl sono stath nportat nell’ Allegato 1 al presente PTCP

La ricognizione esaustiva del processi riportati nell’ Allegato 1 al PTPC

risponde agll obblighi di legge di cui alla L 241/1990 » agl obblighl di

trasparenza di cui af O Lgs 332013 (art 35), cosi come richiamati tra
"altro dalla Determina ANAC n  L2{2015, paragrafo 6.3

mn!hﬂlbll|luhm1l_lfhﬂh-rm_
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4.2. Modalita di calcolo del rischio

Come gia precisato, |a valutazione del possibile nschio corruttiva nelle singole athvitd & mcentrata
s 2 critert:

1  probabilith con la guale un evento corruttivo possa verificars
2  impatte, voe e conseguente dell’ evento corruttve sull’ attivita ammimstrativa

Su Dascun proceiso smministrative dell Agenna deve sasers quindi compiuta la valutarione
complessiva ded rischio i have ad alcuni elementi indicativi come |a discrezionalita del processo. la
sua rilevanta estemna, 1a complessita, 13 stima del valore econormico.

Per gungete alla valutazione linale del rischio. occorrera tar riferimento & specifici indici di
walutazione del rischio nonche alla probabilita e allimpatto di nschi Tutt @ parametn di iferimento
sono di seguito cosi sintetizrati (cfr. ANl 5 del PNA]
= Tab 3 indici di valutazione del rischio
s Tab. 4 modalits di calcolo per valutazione complessiva del rischio, con nferimento o
- wvalon e freguenge tella probabilivs
- witlon e wportand dell impatto

fAeiativamente alla Tab, ! di valutanone complessiva del nschio, ¢ utile tener contn di Quantn
specificatn nel  chiarimenti del DFPF del 22102013, reperbili allindirtazo

‘lﬂhﬂmwmﬂ di criteri, si forniscono olcune precisasion
Mm&#smnﬂmmﬂ:ﬂ viglutazione complessiva del

s i valore deilo “Prababilitd * va determmata, per igaoun processn,
calcolondo lo media aritmetica det valor! individuati in clascung
delle righe defio cotonno “indici di valutarsione delia praobabilita”,

s i valare dell"impeatto” va determinato, per OgsCEn Processo,
colcolondo lo medio aritmetica der walor! individuat) i ciascuna
defle righe deflo colonna “indici di valutazione dellimpatto”.

il Wvello di rischio che ¢ deterrminato dol prodotto delle due medie potra
quing! gssere nel two wolpre massimo = 75
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Pro-1: Discresionalita

H promrss ¢ i re sy !

1 = na, e del butto whcolato

4 = ¢ parzisiments vincolato da leggi = da
arti amuministratiog (regivlamenti,
duetinee. croalan)

§ = ¢ parsialmente vincolato solo da leggl

4 = ¢ partiglmenle vincolato solo da el
ammmistrati [regolamenti, direttae,
vircodar |

5 - & altamente dscreniomnale

Img-L: impatts erganizrative

Amprito ol tolgly el personale impegaoio ael
Smgiio servinia (umnitt nfgonirrative semplce )
COMPETENTE 0 Fvlgere Il DFOCERED O g Ao fune
d=| proceiss, quold % o) pereonaie & mpsegata rel
prarPsan st A0

1 = fino & circa d 20%
2 = fino 3 cirga il 40%
1 = fing a corca i B0
i = fino @ pirca FROM,

5 = fino & cieca o 100%

Pro-1: Rilevanis ssierma

if processo proguce effeth dirett ol esterno
del Alsin

2 = np, ha come destingtario finale un

imp-2: impatto ecanomico

Nl corso degli witerm § wnen senu vole pronuncee
senteree detlo Corte ded Contl @ conco & difgenti #
dipeadent: deil Agent 0 1on0 fiate promunciote
wniemie i regroimento det danna nes confront

nfficio imerno dell Agensio per lo medeuma tipnlogia & evento o
§ =, il rivaltato del processe @ rivelto per tipologre anaioghe ?
direttamente ad utenti esternd
all Agenzia 1=no
=8
Pro-3: Complessita del processo imp- 3 imaatta reputetionale

§ tratte o wr processo compiesso che comporta i
DT T T s ST T TR G P T T
corprollil) in fou suciessive per i Comegumento del
ringitata?

1= o, il proe esen coemeolge sobo Fiikis

1=, il processy conrmealge pid di 3
amminiglrarion

5 o= wl, H prerE e coimeolgs pii B %
AT Bl

Nl corso degll witimi 5§ anni s0R0 STal pubiilcot
y geormoh o rieirhe griocol @eenn oF oggerio |
medeima gyento o @vant orologhl !

0= r

1 = ro, nom ne abbamo memona

2 ub wiilly starnpa locale

3 = i, dulla starmpe e rnnake

4 - wh, sulla sampa ocale & naionale

§ = s, nulla starmpa locale. nagionake g
inrerfamnaie

e ) proEesd Commeaige | @thwrll 3 pesd sPrTL CoodrErs rilerird ke peroentuaie al peraanale mmpiegaln e aerem

=l
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HONC] Ol VALUTAZTIONE DELLA PROBARIITA

¥
:I'J'

RLUTALIIONE DELL'TMPATTOD

Pro-4: Valore sconomico
Cluell ¢ Vimpattn economicn del procesa ?

1 = ha rilevania eschsivamente interma

1+ comporta attribunone o vanagai a
OREELL Esiermi, ma non di partcolane
Fillewn Fronomikco (Tipo borsa di il
pEr sludenti]

% = comporia Fattribusione
considerevil vantagg o sngpett
st (lipa afdamento i spEaito)

Irovgs- A Imgatto srganizzative, economicg e
sull immagine

A guuie livello pud collo gy o Fischa dell eventa
{lveila apicate, Wwelln mtermedio o ineetin posso
owwera lo poswione/Il ruolo Che Mevenluule
FOgEErTa riveste neflorgoniteozione ¢ clewara,
el 0 hasia”

1 = a veflo i adaenn

2 = a vello dh isllabor store o lunbioneio

3 = g livello di dirigente non generale,
ovwern th posinnne nrganmrrative

4 - 0 liveflo di dirggente di ulficio gensale

5 = 3 iveflo di capo
Mparmimento/segretanc genesale

Pro-5: Frarionabilith del procoaso

W ripultoto fngle ol proceseo pud #Esere Fogphinto
anrhe Fifettuandn una plaralita i aperanomn g
enfabd e oreeTica ool ta e, consuerale

rorpiesiivermente. glia fing ossiforomp o sterso
Findltota [hpe wen pluacaiite & affidement rasorih X

L =no
Sam

Pro-h: Contralli
Anche sulla base deil experenza pregressa, i hipo

1 = s, costitusce un eflicace strumenio
2 = 8, & molto efficace

I & i, approssimativementes pes J 50
A = &, 0 g paite

5§ = na, il plschio mane indifferente
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Tabella 1 Calcalo della valuranone complesuva del nschin

A} Valori e frequense dulla orobabilits B} Valori e importanza dell impatto
0 = nessuna probabiling 0 = nessun rmpatio
1 = improbatuie 1 = marginaie
2 » povo probabile ¥ = e
1 = probabile 3 = soghia
4 - mollo protenie d = yeno
S - altamente probusbsles 5 o suiper e
€) Valutarione complessiva del rischio = Alvalure mediv frequencal € Blvalore medio impatito]

Occorre sottalineare che NAllegato S del PNA proponeva tra I'altro solo | valori det parametri di
probabilng e impatio Il calcole della media & stato introdotto sole da una comunicazione
successiva dell’ ANAC

TR ¢ P J0E 1 | tum{ﬂﬂﬂﬂunﬂ'ﬁh

X




=

4.3. Valutazione del rischio per ciascun processo

Lattivita ol valutazione complessiva del rischio, che si movale dells attribuzione degll indici di
valutarione del rischin descntti per ciascunn den peacessi (funron) ndiiduat nel presente PTPC e
stata caratterizzata dalle seguenti fasi:

1. Uidentificazions del rischio - E' consistita nefla ncerca. nella individuazione e nells
successiva descrinone del richeo. facendo emergere per niascun processo sensibile mappato
| possibill eventi corrutthd sulla baswe del contesti esterni ed interni all’Agensia | eriten
utilizzat sono cat quelll indicat nell’ Allegato 5 del PNA

2 Analis def nschio - L' conustita nella valutazione della probabilita che | evento corruttivo
realzzasse ¢ delle sue conseguenze impattn] Generalmente la probabulita media che un
eventa s verifichi & risultata supenore al suo iImpatto (media)

3 Valutazione ponderale del rischio - 5 & guindi proceduto sl analisi ponderale di guesti due
element (prababiita e mpatto] Sulla hase de: puntegg attribut mediante gh indicaton o
riterimento a clascun processo {cfr Allegato 5 del PNA), sono stati quindi calentati

s |3 probabilita totale ¢ mediua che U'evento s verificasse

o Vimpatto totale @ medio dell evento

ol walpre complessive del rachio, dato dal prodeito delle due somme [probalilita e
impatio]

* il valore madio del nschio, dato dal prodotto det 2 valon medi (di probabilits & impatto)
s il wvello di rischin corrspandente al valore medio calcolato

Purtroppo in generale, nell’ Alsia come in molte altre Pubbliche ammirists aziond, il livello percepito
della “ponderazione™ & stato eccessivo |'attengione degh utfici si & concentrata sl calcolo della
valutanone complessiva del nachio, quasi che |2 presenza del nschio equivalesse alla “presenza” del
Fenormenn corriitivo

Owwiamente cou non @, ¢ bisogna pure considerare che il “trattamento” del rischio lo si deve
operare comungue, anche per le dree a minor rischio

#rece e dus 1w | 4. La gestione del rischio nell”Alsia -




 ame richiamato nefla Determina ANAC n. 12/2015, nella pestione del
rischio di corruzione occorre infatt valorizzare il
Cprincipio della prudenta
volto ad evitare una sottostima del nschio d corruraone.

Cinnanastants, motte smministrazion tendano ad attribure un rischin

“basso” ad un elevato numero di processi, escludendoll cosi dal

trattarnento del rischio
Al contranio, @ necessano utihzzare il critenio della prudenza e
sottoporre al trattamenta del nschio || maggior numero di process:

Pur non wolendo gundi soffermars oltre su guesto concetto, occomme precisare COMmeE wa
comunements riconoscwto o fatta che la scala di valari cosi calcolatl non pus che essere
asimmetrica, con un "rischio media” gia intorno a valori compresi tra 2 e 4 % & comungue scelio
di non riportare graficamente tali valori, per evitare di concentrare troppa 'attenzione sulla
“matematica” distraendola dal cuore del sistema le rmsure da altuars, il monitor aggo ed | controlh,
che restang wwece | nfenmento pw mportente 8 o devono nohamars  soggeth prepoih
all' sdonone de sistemi i preventinne
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4.4, Trattamento del rischio

Il trattamento del nschio & | processo tendente a “modificore § rischio® Esso conusie
nall indrnaduanons ¢ nella valutazione di tutte quelle misure necessane per neutralizzare o ndurre
il rischin stessa Tale processe implica anche la valutazions di quall rischi pecessiting di un
trattamenta prioritario.

Le prionta dv trattamento hanno implicato deosion basate poncipalmente sulla valutanone del
livelln di rischia, della obbligatonet s della misura, dell’ impatta organizzatwvo « finantiane connesso
con implementatione della misura

Per oascung der process: & attivita sensibib dentrficate per I'ALSIA, sono state quind! proposte e
poasibili contromisure, sottoposte poi all analis &d alla valutazione del dingenti dell’ Ageniia

in conclusione. nell’Allegato 1 ("Gestione del rischio”)] al presente PTPL 1 trovano sintetizrate.

Marraruns oF PROCESS

= Soltoares - ambito specifico di anabsl

e Processi sensibill - guel process| (pluralith di attivith imterconnesse concettualmente e
tempor abmente, che trasformano le nsorse in un grodotio) in relasone @ guali e ritenuta
prababile la commsmone di reats corruttng

= Attivitd sensibill sttivith specihiche come atti, operasiont o inwemi di atti-compiti, con
riferimentn anche 3 fau procsdimeantall, compartament), prass @tc | che possono ssporee
I"Agenzia ol rischio di commissione di un reato

VALUTARONE COMPLESSIVA DEL BISCHIO-

* Rischio potennale individuate patologia potengiale inerente all'alteranone del corretto
wvalgimento dell’attivita sensibile

o Livello di rischio indicative: rappresentata da un valore numericn

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

* Misure di prevenzione proposte tra guelle pbbligoiurie. da sdattare ol Lasw m oggetto,
oppure yiterigr da introdurre Ad esse, negli allegati al PTPC. sara aggiunta |'ulteriore
distinnone in gegergl o soecifiche. 4 seconda dello spettro de anone della misura stessa
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4.5. Monitoraggio delle azioni di risposta

L'ultima fase nella guale € divisa la gestione del rschio consiste nel monitoraggio delle azioni di
risposta. Tali apeni & monitaraggio, iﬂhmm“lmﬂ
mhmmm-m-wm

dell’ attuazione delle misure di prevenzione predisposte.
Questa operapone, hnahzzata alla verifica dell’efficacia dei
sistemi @i prevenrions implementati. deve essere svolta,
entro |l 11 ottobre di dascun anne, dal dirlgentl delle ungnle
strutture dell'Agenzia

Entro quel termme le nsultanze di tale monitoraggo dovranno
esiere comumcate al RPC per

& |a compositione della relatione annuale diretta al
legaie rappresemante dell’ Agenria

* la predisposizione di ulterion strategie di prevensione

La mancata esservania di tale obbligo db luogo alle responsabilita
disciplinari previste dal Codice di comportamento

s En Mt te | 4. La gestione del rischio nell’ Alsia _




4.6. Soggetti coinvolti nella prevenzione

Secondo quanto spechcato dall’Allegato 1 (4 & 2] al PNA, “tutti | dipendent: delle strutture dell Alssa
mantengono, cigscuno, || personale livello di responsabilitd in relarione ai compit! effettivamente
svafti. Al fine di realizrore lo prevenzione. 'ottivité del Responsabiie defla Prevenzione drella
Carrunane per lAgeniia deve eisere streftamente collegata ¢ coordmato con quella di Tutli | soggern
presenti nell'arganizzanone dell’ amminiitranone”

Dall esame del guatdro normativg rsuita pertanto che o sviluppo e
Fapphicazione delle misure di prevenzione della corrunione debbano
wnete i risullato di un’atione sinergica ® combinata del singoli
dirigenti responsabili delle Aree e del APC. secondo un processy
batfom-up in sede di formularione delle proposts & fag-down per la
successiva fase di verifica ed applicanone

Con rferimento alla L 190/2012. | soggetti che concorrono alla prevenrione della corruTione
all'interno dell’ Agenzia somo gundi.

- il Legale Rappresentante dell Aisa

- Il Responsabile della prevenpone della torrulione
= tutti | dirigenti dell’ Alsia

= gh eventuah referents defla prevennone

- o

= UM Proveedimenti Disciplinarn
=ttt | dipendenti dell” alss

i callabaratar a gualsiasi titola dell’ Alsia

4.6.1. Legale rappresentante

il Legale rappresentante dell’Aluia. che nomina il Responsabile della Prevenzione della Corrurione,
approva il PTPC e tutli | suoi aggio namenti, nonche ogni altro #lto necessario alla attuazione dello
stesso Panc, del Hegolament) dell’ Alsia e della organizzanone dell’ Agensia

r:n.lumnutl.um:hlﬁﬂhml'm:— 41
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4.6.2. Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC)

| compiti del Responsabile della Preventione della Lorrunione [RPC) dell’ Alsia sono defimiti dalla
L 190/2013 art I, commi 8-10 ¢ 14) dal DLgs n 3972013 (arr 15, punti | ¢ 7}, del DPR 62/2013
larr 15, punte 3), nonché del presente PTPC In particolare

=  glabora @ aggiorna entro il 31 gennaio di ogni
anno la proposta di PTPC, che deve essere

adottato dal Legale rappresentante dell’Alsia
ferr I, comma H), & | oul contenuti siann

conformi a quanto indicato nel comma 9
dell’art, 1.

= Delinisce, sempre entro il 31 gennaio di ogni
annn, le procedure sppropriste par seletionars
¢ lformare | dipendenti destinati ad operare in
setion particolarmente esposti alla corruzione
{ort. 1. comme 81;

o verfica 'elficace stluazione del plano ¢ la sua
idoneith ort. 1, comma 10, lett. a);

s propone modiiche al pano n caso di accertamento o ugnificative violazion) o di
mutamenti dell'orgasnirtatione (art |, comma 10, lett a).

o werifica d'intesa con pascun dingente effertiva rotazione degh incanchi negh utfici
prepost allo svolgimento delle attivita nel cul ambito & piu elevato il rischio che siana
commess! reati di corruzione (ert. 1, comme 10, lett. b);

o inddividua i personale da insecre nel perooss 3 Tormagione su temi dell' etca = della
legalith (ort. 1, comma 10, lett. o),

» pubblica nel vto web dell Agenna, entre il 15
dicembre di ogni anna, una relahione recante |
risultati dell’ attivitd svolta ¢ la trasmette al
Legale rappresentante dell'Alsia (art 1, comma
14) Questo documento [PNA, & 3.1.1. pag. 30)
deve essere pubblicato sul sito dell'Agenzia
nonché  trasmessn Al ANAC in  allegatn
all'aggiomamento  del PFIPC dell'anno
SUCCessivo,

* i raccordo con I'UPD (DPW 62/2013, art 15,
punta 3).

- cura la diffusione della conoscenza del Codice di comportamento netl Agenzia

e #2016 08 | A La gestione del rischio nell’ Alsia
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-  esegue | monitoraggio amusle della attuagione del Codice. & sensi
dell’ arucolo 54, comma 7, del decreto legislativeo n. 165 del 2001

= tura la pubblicazione del Codice sl sito istituzionals dell' Alsia

=  cura la comunicazione alll ANAL di cul all’articolo 1. comma 1, della legge &
noEmbre M1, n 190, des ruivan del monitorsgen;

*  rura, anche attraverso le disposizion) el piano anticormuziong, che nell’ Aganria uanno
rispettate le disposizioni del presente decreto sulla inconferibilith e incompatibilita
degh incarichi. A tale fine il responsabile conlests allinteressato esistensa o
Finsorgere delle stuanom di mconfenibilina o imcompatibilita di cus al O Lgs 39/2013,
art 1%, punta 1, nonché dellal 190/2012, art |, comma 46,

e segnala i casi di possibile vinlarione delle disposizion) del D Lgs n 392013 all'ANAL
all' Autorith garante defla concorrenza e del mercato o fini dell'gsercizio delle funzioni
i cw alla Legge 20 lugho 1004, n. 215, nonche alla Corte dei conb, per I'sccertamento
i eventuasl responsabilits ammimnistrative (0 Lgs. 3972013, art 15, punto J).

Il AP ha responsabilita dirigenziale in caso di mancata pregisposirione del pann @ di mancata
adenione delle misure per 2 selesone ¢ la formazone des dipendent. ¢ wna pu generale forma di
responsabilits dingenziale. disciplinare o amministirativa che « realizza con sloune eccezioni, n
caso di condanna in via defimitiva all'mterno dell' Agenzia per un reato di corrurione (art 1 comma
12 della L. 190/2017)

Gli argani con | quall || RPC deve relazionars assiduamente per Nesertizio della sua funzione sona.
o dirigentl, in base & compiti @ lore affidat dall’srt 16 del d lgs n 165 del 2001

o  gventuali referenti, designat come di seguite descritio, cu sono affdat specifio
commpith di relarone ¢ segnalazione

o OV (ed eventuali altri organismi di controlio interna) per | attivita di mappatura ded
processi @ valutariones dei rischi

o UPD, per datl & informanoni circa la situazione del procedimenti disciplinari, ned
rispetto della normativa sulla tutela del dati persanali

Gl struments di raccordo devone utilizzace tacnalogie mformatizzate che consentano |a tracciabilns
del processo e dei risultati

La mancata nsposta alle rchieste di contatto e o informativa del
responsabile della prevensione da parte ded soggetti obhligati in hasve
alle disposizioni del PTPC @ suscettibile o essere sansionata
disciplinarmente
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4.6.3. Dirigenti

Tuttl | dirigenti delle Aree dell' Agenzia

svolgono attivita informativa nei confronti del RPC, dei referenti e dell’autorita
giudiziania {art 16 D 1gs n 165 del J000; art. 200PR n 3 del 1957, art. 1, comma 3,
L.n Mdel 1994; art 331 cpp);

partecipano al processo di gestione del rischio;
gropongono le misure di prevenzione (art 16D Lgs. n 165 del 2001),

assicurang "osservansd del Codice di Comportamento e verilicane le potes di
wialad bone,

adottano le misure gestional, guall Favwo @ procedimenti ducipiman, |a
sospenyone @ rolapone del pervonale (At 16 e 55bis D Lgs n 165 ded JO01);

asservant ls misure contenute nel PTPC [art 1, comma 14),
Anrmunann gh eventusl referenti per la preventione, descrimti al punto succossve,

A guestn proposito occorre ricordare che la Circolare n. 1/2013 del DFP
suliolines come e nuowe norme in matena di corruDoneg prevedano che
I'attivita del BPC wa affiancata all’attivita des dirigenti, ai qual sona assegnat
poteri propositivi & di controllo & sona attribuiti obblighi di collaborarione,

di maonitoraggio e di azione diretta in materla di prevenzione della
corrutione.

L'art. 1, comma 33, L 190/2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle
pubbliche amminatrazion: delle imformagion: di cw al comma 31 della stesss legge:

costitunsce wolanione degh standard guantativi od economici & sens dell'armcolo 1. comma
LodelDigs n 198 del 2009

va valutata come responsabilith dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del D Lgs n 165 del 2001,

compora sanzioni a conico del  responsabili del servipe per evenmtual riardi
nell’ aggormamento de contenuti sugh struments imformatc.
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4.6.4. Referenti per la prevenzione

Eventuall referenti per la prevenzione per | Area di rspettiva
competenta, mdividuan da ciascun dirigente tra | propn
collabaratori ¢ segnalati entra Il 31 ottobre di ogni anno al
RPC, Il guale ne di atte mel corso dellaggiormamenta
perindico del PTPL, secondo guanto previsto nella circalare
del DFF n. 1 ded 2013 Tali referenti-

s swolgonn attwita infarmativa ne canfranti del
BPC, affinche quest! abbia elementi @ riscontr
sull'intera  orgeniizagione ed  altivitd
delllamministrazione, @ o  costante
montoragge ol atteeita swolta dm dingent
assegnats agh uffici di rferimenta. anche con
rifwrirmento agh obbligh di rotasone del perwonale,

®  ossErvano ke misure contenute nel PTRPC (ar. L comma 14, della | n. 190 del 2012),

4.6.5. Organismo di valulazione indipendente delle performance (OIV)

L'Organisma Indipendente di Valutazione della Performance [OIV] viene istituito ai sensi dell*articolo
14 del DAgs. 27 ottobre 2009, n. 150, L'OV sosttuisce il Servizio di Controllo Interno, previsto dal
D Lgs 286 del 30 lugha 19499, ed esercita le attivita di cantrallo strategico di cwl all'articolo b, comma
1, del medesimn decreto e riferisce. in proposito, direttamente al Legale rappresentante
dell’ Agenzia,

Con rilerimento alle linalita del presente Pano. | OV tra altro.

= asegue il monitoraggio del funnonamento complessivo del sistema della valutanone, della
trasparenta ¢ integrita dei contrall interni od clabora una relasnione annuale sullo stato dello
Stenio;

s comunica tempestivamente le cricita nscontr #te s competant organi intermi di governo ed
ammmistrazione, noncheé alta { orte des conty, all'lspettorato per la funsione pubhlica ¢ alla
Commissiane per la valutazione, La trasparenza e integrita delle amministrazioni pubbliche
(cmy),

= vahdala Relanone sulla perfarmance ¢ ne assicura la visihilita attraverso la pubblicatione sul
sita istituzionale dell’ amministragione

m:nmulthﬂuﬂ;ﬁhﬂm_
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« propone, sulla base del Sisterna di misuranone e valutazione della performance. all organo
di indirizza politico-amministrativo, la valutazione snnuale dei dirigenti df vertice e
I"attribuzione ad essi del premi,

= & responsabile defla coretla applicazione delle linee guida. delle metodologie o degli
strument: predisposti dalla CIVIT,

*  promuove e aftesta Passolvimenta degh obhlighi relativi alla trasparenza e all'integrits.

4.6.6. Ufficio procedimenti disciplinari (UPD)

L'art 85, comma 4, del 1 i gs 150/ 2009, stabiisce che " Liescune ammemnistrazione, secondo il propria
ardinamento, individua l'ufficio competente per | procediment disciphman” Con DCS n, 187 del
10 11 2013 e stata ndefinita la composizione dell’ Ufficio Procediment! Disciplinari (UPD) dell’ Alsa,
per wuperare || tema dell incompatibilita degli incarichi d RPC e di responsabile del’UPD che, prima
di guelia data, neadevana su o un medesime dirigente

L'UPD ha competenza in particolare i ordine  all accertaments  dell’illecite  disciplinare «
all'irrogasione delle conseguenti sanzioni. Ha inoltre specifichs rompetenze relativamente alla
tomposizione, aggiornamento ¢ monitoraggio del Codice di Comportamente dell’ Agenris
(contronta specifico paragrato del presente PTPC)

4.6.7. Tutli | dipendenti dell’ Alsia

Tutti i dipendanti dell”Alvia:

* partecipano al processo di gestione del nschio (Allegato 1 2l PNA, par 8.1.2 );

*  osservanc le misure contenute mel PTPC |art. L comma 14, della L 190/2012);

+ segnalana le stuazion di illecito al proprio dirgente o all'UPD (art. 54 bis del D Lgs n
165 del 2001);

= segnalano casi di personale conflitto di interessi [ar. 8 bis L 241/1990, artt 6 e 7
DPR 62/2013);

Ciascun dipendente rapetta ls misurs necessalie alla prevensione degh ilecini nell' amministrapone
In particolare. il dipendente rispetta le prescrizion) contenute nel piano per la preventione della
corruzione, presta la wua collaborazione al responsabile deils prevensione della corruzione &_fermo
restando l'obbligo di denuncia all'autosita grudiiena, segnala al proprio supenore gerarchico
eventunh utuariom di dlecito nell'ammenistrazione di cul v venulo & conoscenza (art. 8, OPR
62/2013)
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Le misure di prevennane e contrasto alla corruzione adottate nelle singole ammnistraziom e
presenti nel ATPC devann sssera rispettate da tutti @ dipendenti & dunque. sia dal personale che
dalla dirigenza (art. B Codice di comportamento). ©
dul giene castituisce illeciteo disciplinare”™ (ot 1. comma 14, L n. 150)

4.6.8. Collaboratori dell' Agenzia

Partecipana  alla preventions della corrutione snche tutti collaboratori a gualsiasi titolo
dell’ Agenzia, | qual

&  gsservano le misure contenute nel presente PTPC |
s segnalano le situazioni di illecito {art. 8 del DPR 62/2013)
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5. LIWWELLI COMPLESSIVI DEL RISCHIO PER GLI UFFICI ALSIA

Sulla base o quanto snteliczato nell'Allegato | al presente PTPL. si possono fare Ie seguenti
condideration

1 e Aree di rischio - complessivamente. sono state individuate 11 Aree di Aschio, tra cui le 4
cbbhgatone previsie dalla normativa Per guanto possibile, ciascuna defle 3 nuove Aree o

risthio & stata analizzata secondo Nimpostasone fomita dal PNA per la imdinduanone di
wottoares

4 1 processi e | rischi  complessvaments, nell Agenria sono itali mappati 69 processi e 137
rischi, secandao la seguente npartinione

Tahella 4 Pracessi @ rischi mappati

BCOUHEIZONE & Progressione
del perwonale

affidamento di lavon, servin
& lorniture n “

proveadiments ampliatin
della sfera puridica det
€ | destinatari privi di effetto 2 15
economico diretto ed
HTHTEd AT

provvediment: amphativ
della sfers giuridics dei
D destinatari con cfotto 7 i7
sConomMico diretto ed
immediato

Gestione pntrate & spese

Sangiom disciplng|

trcarech & momimne

Affari legall @ contenzioso

o 5| W &

dismissiane Beni
i il gy q 11
Riforma Fondiaria

Srpcppe mterw | S Uivelli complessivi del rischio per gl uflicl Alsla m
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y aste i hem lihen rvenent 7 12
dalia Ritorma Fondiana
K | altre attivith istituzional 2 5
Totale 69 137

La classificatione dei process nelle diverse aree di nachio & partita dalle
4 aree e dalle sottoares obbligatorie: pertanta, guando la fsttispecie
dei process consentiva il loro inguadramenta all'interno di un'area
visthio obbiligatoria, of dava precedenza 3 questa dassificazione

3. il hwelia di rischio per ciascuna Area [ufficio] dell’ Agennia = cascuno e Process & deiischi
# stato attribuitn. per quanta i competenza, alle Aree (utho) che partecipano ad ogg s quel
processo Nel complesso, sl @ determinato || seguente quadro

Tabella 5 NMumern complessiva dei rischi mappati per e Aree (uffici) dell Alsia

Hiforma Fondiaria F |

Totale Alsia 130
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6. MISURE OBBLIGATORIE

6.1. Coordinamento col piano della trasparenza

n una nota del Ministro per la Pubblica Amministrazione ¢ per la semplificanane, reperibile
all'indirigzo welb hilg . - - o g |

‘ Per guanto riguorde l'attuarions della freporensa, Vart ] - romme 9
lett. f] - della Legge 190/2012 stabilisce che, nell'ambito del! PTPC, siana
inghviduat specific obblighi di trasparenza ulterion rispetto a guell)
previti da duposinom di legge. © Questo previsione Dresuppong wh
rodlegamenta tro f petno d prevenriane ¢ i pragromma friennale per la
trosparensa, che le omministrazion’ debbomn adatiare o apau adellCarr 1)
el D.Lgs. n. 150 del 2009,

Consdrrato che lo trasporensa reahzza gid o per se wng mowura o
prevenrione paiche consente o controlin da parte degl utent: dello
swolgimenta dell'artivitd amministrativa, il Programma per la traosparenso
deve essere coordinato con il piane per la prevenzione della corruzione in
modo da ossicurare un onone sinergica ed osmatica tra fe misure ¢
garantire la commcadensa tra 1« perod d rfenmenta

Con il presente Piano, pertanto, w procede alle integraaion ed ol necessano coordinamento tra |
due strument programmaticl dell Agenia

Il Piano Triennale della Trasparenza ¢ Integrith [PT1) ¢ trattato nell’appositas Sezione 2 del presente
dotumento
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6.2. Codice di comportamento

n apphcanone di quanto previsto dalla normatva vigente, | DPR 16 aprile 20113, n. 62, approvava
il “Regalamenta reconte Codice di compoartamento de dipendent pubblici o norma doil'art. 54 del
Digs 30 marzo X021, n 165", cosl come modificatle dall’art. 1, comma 44, della L 190/2012. Cid "o/
fine di assicurare la qualitd dei serwzi, ln prevenrone dei feromen: g corrupione, il nspetto dei dover
costiturionall di diigensa. lealtd. imparziolitd e servizia esclssivo alla cura dell‘interesse pubblico”™

W nwova Codice spprovato col D.P R n. 62/2013, che sostituisce completamenta il suo amologn
approvato con DM 28 novembre 2000, contiene misure nnovative anche in funsione della
preventione della carrunione Tra queste:

* [l'obblign per ciascuna PA di provweders alls adorione di un proprie Codice di
Comportamento. caratterizialo da un approccio concreta tale da consentire una facile
comprensione ed applicasione di norme @ prncipi;

® il Codice deve essere approvato senta ritardo e la misura deve essere indicata nell’ ambito
del PT.PL

s [lobbligo di predisporre & modificare schemi di incarico, contratto, bande, imerendo la
condizione di osservanza del Codice anche per | collaboraton esterni, per gl Organi, per le
ditte farmitrici, anche prevedendo la nsoluzione o la decadenza dal rapporta in caso di
wiolanione degh obblgh dervant da Codiu,

* la programmanone di adeguate inlziative di informagione e formazione sul Codic,
* la costituzione ed il buon funsionamsnto dell’ Uiico Procedimenti Disciplinar) (UPD),

= unaspecifica discpbing per | dingenti, comprest quelll " contratto” e il personale che swolge
una funpione equiparats s quells dingensiale nell'ambite degl Wificl di  diretta
collaborazione:

# il Codice mecoraggia Vlemersione @& wvalon poute  allinterne &  all'esterno
dull’ arvvmernisle azione (Il “bravo funaonario”),

= la violazione delle regole del Codice generale approvata col D PR n 62/2011 ¢ dei Codicl
adottat: da cascuna amrumistrazions da luogo a responsabilita disciplinare  Quindi, e
norme contemite nel Codies i comportaments fanne parte 3 preno titolo del “codice
disciphinare”

Con DCS n. 254 del 19.11.2004 su proposta del responsabile
dell' Ufficio  Provwedimenti Disciplinart  doftor Aecro Sileo,
IAgensia ha adottate il propriv Codice di Compartamenteo, ¢
dovra provwedere, sempre su proposta dell’UPD, al suo
agglornamento entro il 31 ottabre & ngn anna.
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Con nota mail del 15.12.2015. || dolie Sileo, responsabile dell’UPD, ha
comunicata al RPC che “in mento ol Codice o Comportarmento dev dipendenn
deiFALSIA ortualmente in vignre, @ seguite delle comunication! ovute dol
colleghi dirigenti delle Arce deli’Agentio. non c'é wata nessuna nichiests o
modifico o integratione ollo stexso. 5/ comunica, guindl, per gii adempiment
d competena, che il Codice di Comportamento in vigore resta confermata
anche per lanna 2016

Entro 30 porni dall’approvanone del PTPC, ogmi dirigente dovra

o far (AT tutte e
dichiarazioni/comunicazioni previste dal
Codice per dipendenti e dirigentl anche
all" arto dell’ assunpione degh incarichs [artt, 6,
13, 14 del DPR n. &2/2014)

Oi tale aggiornamenta sard date atta all'inlerna
della revisione del PTPC prevista per il 31 gennaio
SULCEsEive,

L'inserimento e I'aggiormamente del contratti con le clausole esplicite
risolutione ¢ decadenta previste dal PTPCD 2015-17 & stato eveguito
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Spetterh quindi al RPC, n raccordo con FUPD  secondo
quanta prevista dallo stessa Codice & Comportamento
dell’ Alsia (DPR 62/2013. ort. 15, punto 3|

o curare la diffusione della conascenza del Codice di
womportamenta  mellAgenzia e del  suoi
AfgIormament|

s montorare @ vigilare annualmente la wua attuasione,
ai sensl dellarticoln 54, comma 7/, del decreto
legislative n 165 del 2001

* (uraie la pubblicasione degll aggiornamenti del
Codice sul sito wsttunanale dell’ &luas

s  curare l'mao della comunicazione AI'ANAC, di cul
all'articola |, comma 2, della legge & novembre 2012,
n 190, circa i risultati del monitoraggio
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6.3. Criteri di rotazione dei dirigenti e del personale

secondc la normativa vigente, a fini della ridurione del rischio di corrurione anche I'Agentia é
tenuta ad adottare adeguall criten per realzzare la rotazione del personale dirigenziale o del

persanale con funzioni di responsabilita (v compresi  responsabnli di prucedimento] operante nelle
aree a piu elevato rischio di carrurione

Secondo il PNA (& 3.1 4), fatti salw cas specifici di accertamento di responsabilita corruttive

llﬂrﬂmﬁwﬂﬂhﬂmﬂmﬂmiitﬂ"ﬂﬂ
canferrmento degh wconch: dingennolr #d # arrueta alla scodenza
delllincarico.

I introdutione deila misurg deve eisere aucompagnata dg strumenti
BCCOFGIMEnt| Che assiruring continwtd all’apione amministrotiva.

L'otto di dizcipling gellp rotazione & indicato aell ambito del PTPC ”

La rotazione del persanale e delle figure dirigensial addette alle aree a piu elevata rischio di
COTTUdIOnE Fappresenta una misurd d importanza cruciale tra gl strumenti di prevengione della
corruzone, cos come soltulinesto anche a ivello europea™

La rotazione allontana il privilegio o la consuetudine e 1a prassi che
possana finire per lavonire coloro che sono capac di intessere relazioni
con | dipendenti e dirigent: mamaowibilmente mseriti in un certo v,
@ distapito di altri € giad guesto & un comportamento corruttivo,
perche “corrompe . lede il principio di imparzialith e parits di
canduzion

Ciononostante, anche per ['Agenzia ¢ sl trova di frunte a due esigenze contrapposte Da una parte.
& indiscutibile come alternanra nell assunzione delle decisiond riduca il rischio di collusiane tra
amministrazione e utentl, o anche salo il determinars: di un'aspettativa nel confronti di risposte
ilegali mprontate a collusiune A Lale scopo. i mea di principio accarrs quindi evitare che possano
comsalidars delle rischiose posiziont “di privilegio”™ nella gestione diretta d corte attivita rorrelate
alla circostanza che lo stesso dirigente o funsionano u accupl personalmente ¢ per lungo tempo
dello stesso tipo di procedimenti. relazionandost sempre con gh stessi utenti.

* Comnursggdioris deild Commissions UE [2003] 30T "Gl me@Erg il Alterd seaubule degeng S§asee gasatl | i s lildare”
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Allo stesso tempo, come in ogne PA anche nell Alsia sussiste contemporaneamente la necessita di
garantire I'eronamicits e Uefficienza dell’anione amministrateea, tra Ualtro assicurando continuth =
coerenza degl indirizal e competenze del diverst uffic Cid per tener comto anche della esperienza
acquisita dal personale i specificl setton, suffragata da risultat positivi delle performance progrio
im tah setton

in altr termin, s per un veroo | legislatore chiede a dirgenti e funrionarn uns CoNOICENIE L@aMpre
pil spprofondita e specialistica delle matene loro assegnate. supportata dalla formazione che |a
legge stessa comudera arma centrale della sirstegia nasionale e locale anticorruzione. per altro
versa esge che, ner smgal paan trennal di prevenzione, quella specializzazone venga abbandonata
per fare i modo che gh stess dingenti e funzionan siano adibiti a funziont diverse. Ed & questa una
delle pochissime oprioni organizzative espressamente indicate dafla L 190/2012

Sulla guestione occorre ricordare che la L 190/2012 (art. 1. comma 4,
lett. &) attnibuisce al DFP il compito, tra gh altn, di definire “criteri per
assicurare la rotonone der dingenti nes setton particolormente esposti
alla corrurions”

Lo stessp concetto & ripetuto al successivo comma S, lett. b) della L 190/2012 (i pubbliche
amministrision centroli definiscono ¢ trosmettone of DFP procedure oppropriaole per selezionare ¢
formare, in colloborapone con la Scuola supenore dello pubbiica amorinisirasomne, « digendenti
chiomati ad operare m settor parhcolarmente esposti alla corrunone, prevedendo, negh stessi
sertorl, I rotorione di dirgenti # funzionar] & pod 8l comma 1D, ket b, che attribuisce al
responsabile della prevenzione della corruzione Fonere di verificare, d'intesa col dirigente
competente, la "effettive rotasone degh incarn b negll uffic preposti allo svolgimento delle attivita
nel cw ambito ¢ piu eievato 0 nschio che 5I0N0 COMMPSS! FEoT & Cormunong

Il DFP, tuttavia, non si @ ancora espresso sull'argomento Ad ogni
modo. la rotamone degl incarichi resta comungue una misura
fondamentale per la preventione della corrutione anche nell’Agenzia
Ma perché la rotazione stessa non impatt con efficenza e l'etficaria
dell’azione amministrativa dell’ Alsia. nel presente PTPC =i & proceduto
a valutare caso per caso le diverse strutture organiszative (ullic) sulla
baie des process e aree sensibih mappati, e guindi dei divers: grofili di
rischia,

ﬂk!’“ﬂﬂllltmmr
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Occorre inaltre richiamare la Legge reglonale 9/2015 ¢ la DGR
1258/2015, secondo le guali nella nuova riorganizzazione degll uffici
dell’Agenzia s dovra tener conte delle nuove procedure di
assegnazione del perionaie ¢ dei dingenti all’ Alua, tuth ogg nei ruoli
regionall

La guestione della rotazione degli incanchi. dunque, appare al momento assa complessa perche o
s trova di fronte ad una procedura totalmente nuova che investe fa Kegone Basilicata, oltre che
FAgentia, e che & ancora da definiesi nei dettagh

Ci si trova di fronte, inspmma, 8 dover disciplinare con norme
dell’ Ageniia (PTPC) una materia (la gestione del personaie] che pera #
di competenza dells Regione!

L'Area Servizi Interni/AMari Generali in prposito osserva che [le osservanion song riportate
imegralmente in Appendice al presente dorumenta)

2 "N la sesione dedicuta ol quadro normativo di rifecimento, né il capitalo & 1
{Crten dv rotapone der dirigents e de! personale) ne le successive disposizion
el Piano fanno cenno oflo Legge 28 dicermbre 2015, n. 208 “Dispusiziom per g
formanone del bilancia annuaie ¢ pluriennole delle Stoto (legge o stabilita
2016), che ol comma 221 espressamente prevede che “Le regiom & gh et local
provvedono alle reognizione delle propric dutasiond erganiche | ). Allo scopo
di garantire la maggior flessibulita deflo figuro dinigenziole nonche o corretto
funziongmento degh uffici, { ) non troveno applicarione e disposirion
adottate ol sensi deilarticolo 1, comma 5. della legge & novembre 2012, n. 190,
ove lo duneniione dell ente rowll ncompatibie con lo ratatione dell incaricn
dirigenriale”

Fermo restando che si ¢ provwwedulo ad integrare il paragrafo 11 sul "Quodre normative o
rifenmenta” con la norma nchiamata. occorre rilevare che, in questa sede, « rihadisce la necessita
che vengano detfinite procedure sinergiche con ls Regione Basilicata, essendo tutto o perwonale o
ruolo nella Hegione & por distaccato all'Alus La dotazione erganica dell'Alsla & stata infati
trasferita alla Regione Basilicata (confronta la nchiamats DGR n 12%8/2015%) Il tema delle
rotanon, quindi, non potra non riguardare la Regione nel suo insieme.

Nelle more della defninone di criters piu specificl ds parte del DPF. g compatibilmente con ig
procedure da definirsi congiuntamente alla Giunta Regionale, la misurs dells rotazione del
personale @ del dingent nelle Aree (uifici) deli"Alsia a maggior rischio di carruzione 10 canformita
#l prncips di integrita e trasparenza, dovrebbe quind: tener Lonto der seguents griterl generall

hrhmmuu,mmn
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1 fatti salvi | casi previsti dalla legge * la rotazione integra | eriteri di conferimento degli
ncarichi, nel rspetto dei vincoli normativ e contrattuall generali quall. ad ssempio, la
valutanione pasitiva alla fime dell' incanco ncoperto, v avviene comungue

a  ascadenra deghl incarichi almeno triennali per | dinigenti, salvo le ecceioni previste
dalle norme wvigentl ™,

b a scadenta degh incanchi almeno trennall per il persanale titalare & Posinone
Cirganizzativa (anche di Alts Professionalith),

£ seconde tempistiche definite da cascun dingente e preventivamente presentate al
RPC, per gh incarchi di Unita Operativa, RUP [Aespancahile Limca del Procedimento)
e AP [Responsabile del Procedimento) all intermo dell’Arca (ufficia) assegnata

7 salvo diversa e preventiva individuazione di figure infungibili presentate dal Legale
rappresentante al RPC, avviene tenendo conto del principio per cun in utficr o comparti che
gestiscono procediment| appartenenti alle Aree (ufficil classificate dal presents PTPC ad alte
rischia, gh incarichi non potrebbero protrars oltre

a  anmi B consecutivi per i titolen di incarico dirigensiale ™,

b anm 6 periutolan doincanico o Posirione Organizzativa (anche Alta Professionalita)
can piterimento all sitivits prevalente svolta nell’ ambito dell'incarico ricevarn,

ﬂhmiwmiﬂ-lmwit-hnimm.-uunmqpm
dciplnace per falll dh nalura COPTUTTIVE, frma TesiEnGE 1d POt di sdotlare s wSpEnsone del | appor o
1hgenria
= per il personale gingengai pROTSSE 0OR BIT0 MOhYEtn Mle revees 88l INCaNCca wm esseve ad i passagieo ad alire
incanico 3l sennl del combinate doaposto dell st 1 commae | et | gueter e dell 0t 55 ber, commna | ded d igs
n LS del JOG1;

* g il persongie ngn desgenpisie procede ol susghanons o slthe ssesgio sl sl del oilate art 16, comrema |
et | g

& g b cEbegere o persnnals dl fel Sl 3 odel digs m LES ol J0D] spplica B misure coutoian previste
el EmBis & OB SFdARER TR P, selvo disposiniomn speciah, Uet, B della | n 87 ded 300

= Ul incarichi possens Fssere revecEs dall’ Agrnsis nel cosl previstl dall st I del D g 30 margo 2001 7 1ES, Bam
o ewn @l D Lgs. m. L50V08 panche per i aggiiunts ssagenee conieguenti alle iongarcalione dell’ Agenria & per ie
mninagiiom di pud gil'art. L) comeng ), del CTRL TR 00T,

“ La Legge Regionaie n. 26 del 18 agoste 3014 [“Asvestamentn o bdancio ol geesisione per Cevercinin fingnziane 04
e e bulpars plungnnaie JIJ4-J6"L alf erticals 51, commas 1 abitiise presse s Presidenss dilla Gt SBagonals i
ruole unico defla dingenes reQOnae Pel QU 0 Thee @ A spphcanone confliscone  diggents 4 Jermgpo
indeterminato deila Regone Bolicats ¢ degl Ent strumestah (e cwl appunto TAgenris] pur permasessdu
comungue if rappota & ldvoro alle dipendenre $eil eRte B OrOVENKTZE Ll S84 NONTLATGS prevede rhe L Begione
predingongs un cegulaments JOUBCHTVO. INO0TE PON AEDrovato. ¢ Lo normna e ue | diegent da parte deils Suwsts
Reganale Me dimiva, ol momento (impouanilita & prevedess spectho criten o rotanone de SRR atTew che
Tl iabituln dowd spplics s presurabimenie e (otalia e dirgewi del “dsiema Basicsls” = ohe o Plans &
prewensane della cofrubone defla Gounda (egamaie 201416 3 Momentn rmands 38 ultenan regoRAMErLazon la
disriphing deils refarion del personali
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€ annl b per | titolan di incarico i Unith Operativa, RUP ¢ Responsabill o
procedimenta (RP).

3. In alternativa allapplicanione dei criten di cul @ punti 2.b e 2.c. ove possibile sarebbe
consentito disporie da parte del dingente mitvressato, previa presentasione della proposta
al RPC, | rotazione del procedimenti assegnat! 3 clascun responsabile, nonche Usdonone di
protocolli rinforzati di controllo e verifica, colnvalgendo piu figure al diversi lvelll del
processo,

4 avviene nel rispetto della disponibllity numerica e della “fungibilita™ de: dingent ¢ del
personale, ¢ nel nwpetto des prinog di buon andamento, mantemimento dell efficacia e
eontinuith dell"atione ammmistrativa,

5 avviene previa identificazione di “un nocciolo dure di professionalitd” - che non nguarda le
persone, ma le competenze ndspensabil™ - per lo wolgimento delle attwvita propre di
clascun uificio o servizio o rischio di corruzione, aslle swope i assicurare la contmuita
amrmnistrativa @ fungionale (chr. Tab 9),

& por il perwonale non dngente, aveene prewo ricorso all’istituto  dell*affiancamento
preventivo o di adeguate attivith di farmarione svolte m house s trasversali che mlerne a
clascuna Area (ulficio). v proposta del dirigente di ciascuna Ares interessata,

! avewene previa previsione di attivita formative od hoc in materia di prevensione dells
corrutione. per il dirigente neoincancato e/o per | collaboraton addetti. affinché questi
scquisiscano le conoscenze © la perizia necewane per lo svolgimento della nuova stlivitd
considersta a rischio,

8 pur non rcorrendo le condizionl di owl @l puntl precedenti, swiene sempre e
tempestivamente per tutti | divigent ¢ | funzionarl che nel quinguennio precedente
all'adozione del presente PTPC siano stali rinvistl 8 giudizie per uno dei delittl contro la
Pubbilica Amministrazione, di cul al titolo 11, bra | del Codice Penale,

9 pur non essendo applicabill | oritert di cul ol puntl precedenti, sviene sempre @
tempestivamente per tutti | dirigent! & fungionar che duramte 13 vigenza del PTPC wano
oggetto di indagini preliminan con rifenmento w delitti di cus ol punito precedente.

10. pet il personabe non dirigeniale incaricato di funnion specifiche (POAQ, PO, UO, AUP o RP)
ed eventualmente dichiarate infungibile dal Legale rappresentante (su propasta del
dirigente e sentito d HPC) il dingente dell uffiou nel guale @ incardinata la funzione proporra
comungue # APC protecalli specifici “rinforzati” per Il monitoraggio e il controllo delie
funziom ascritte alla figura wtungibile

'HH-MMMEM.MHMlmlmmﬂumrmu-
el il g garuzzative (recponsabile o addettol
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Per agevolare la rotazione del personale non dirigenziale fungibile, s
ritiene opportuna, ove posubile, orientare lorganizzazione delle
strutture e defle attivitdi in mode da concentrare nell’ambito di
n-ﬂuhﬁ servizi il maggior numern possibile di  funtionari

Riguardo al “necciole dure delle professionalita” richiamato al precedente punto 5, e ferma
restanda 'attuale fungibilith dei dirigenti, w & ritenuto opportune far riferiments sole a
responsabill di POAP ¢ PO per | quali vengono qui richiamati | requisiti di "professionalitd”
individuati dalla DCS n. 341 del 15.12.2013 " cosi rome descritt nefla tuccessiva tabella.

* Doelibms o cheel ©owmmissario S0aor diviees i 341 gl LS dicemibne 2001 = "lradungione delie Poiifion Drgasirrotive®
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Tabella & Livelli di responsabilita indispensabile per PO ¢ POAP nelle Aree (utfici) a rischio

LS 34172012

G [ rermsiimie o peiirne. = Diplomy fi larea com probin
Trmsparenis ¢ armrmiristrative.
Docwments none Diplama i srala e supenons, con

prafilo contabile /o arvmiriitr alive, @ oon
EIpEHEnEE tennale nells maternas o

riferrmeato delld decigrstongs
3G Sapreteriy Orgari = Digloma i laured, con prafilo contatwie =/fa
i nmnak ariinah ativ,
- Dighend di sweosla meda wpenane, con

Eufily contabite o/s aemmistrative. e con
g dd IMERnale nefla matena
Fifwrimassio dells deslaraiong

i Gaesnione ammunivtrativa | - Diplosa di laurea. con profa contabile =/n

FIppoTo di lavorg AP b

= Digloms di scudla media superiore e
pralito cantabile &/o pmrmnistatom, » con
st iEnLd Hennile nella matena 80
vilgw imentn detla dectaratona

L) Irattumentn aromamiucs | -~ Deploma di lauren, con profin roneahile s/

® relapion vindarsh EFRERIAIST v

= Diphoma & scuais meia sipenore, oon
profile comtatile efn ammimstiative, & co
FLDENENTN T nmale nelln maress m
rifpsiment o deila deciaratons

: m L 2} - @
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Servial interns

Ciplama & faures m Gurmprudesra o
Fconomia ¢ Lommision a sguipalienti &
INGEERETIa Con fsporienia thennsle ae|
isfore.

Diplomia di ldwsa. won grofile contabile /e
At raivo

Driplurma i sk ucla rriedid supeninte, ¢on
profila contatite w0 emmniciative, @ con
EAEEnERES Hieiniale il maleria di
roberirment dela dectas atoria

Diplormy di lgurea. con probilo contabile =fa
FLLL N R TEEL R

[hplgma g sLutls Media wpernes cen
profila contatule efo ammmistratren, # com
et ienza trivonele nells maters o

riferimento deila Beclarators

Dipdrea @l Wures, con profils contabis &g
armrmiral f el

Diptonma ol wouwld medis wperiore. con
profiio comtabile oo smmingicativo, e con
il Hswrenale nells matenia di

Tecnica

1A

| i & pRiriwe

rites menito dedls declaratoria

Lipinrma @ igres n ingegrens o m
#rchitetiurn con caperensa frennals ped
sOttore

100G

“"#ru-ll T opogh s o

Yacietd
dnil infprmugnnes

Diigilosraa adl lovit o b1 wlen2e
Sl tarmasione

il drs? whi

Deplomn di iaurea, com pretio beenen;
epiorna o W LOka media superiime o
profiln tecnico, ¢ con euperieni fresnabe
el matens di rderomento geila
deciaratonia

1lG

MCuwieir v grshione gl
Falremgreg

1

Plapharma di lain ea, von prolile temmico:
Diplurma di sownls media puperiars, con
= plily e, @ CoR SWReTETLI Phennaie
vl sngtesia di riferimento delly

i | e b

Pramiivsione | venadile &
o rsnarprym fuer Bifom ma

Uiprlona i ldured in Soienre Agrane &/
Sowenre basevtali 2 enuigeli=rh ren
supEtienra tricnmnale pel st o

Cozew darian sy

Proveirec i i Male g

ihparss di isurea eon peodis isenics,
Capiorea s srumla msdia Jupermre, L@n
prafils tremen, # rom Fsperien e trigangle
Aellta realeon o odenmmenn nella
deciarstona
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Iregur (] $E Oipiorma di laurea, con profle (comea.
Lasritnriale dumasione Diplama di scuola media supenare. e
Provineia i Petenea prafils tetnicn, € EoR espatienaa ineRnaie

nedls materia d edetmento della
declaratony
146G | Maonsoraggla & gestione Dliptama di
dei Auzsi Nrandiar, Nigloma di scuole media superare. con
Docurmarnial & A hivio profilo becrico & contatule oo
delli Riforms WETRITIFTI G £ L0 e i L iprnie
meile matena A riferirmento della
aerinratoig
156 | Geshane garenne Diplarma di liurea,
fmanrarie, ruob, bibut Diplorma de scucts medis wipenoes, con
 FEEENETTNE peraalib trorecn B contathle & fa
AR AHivD # £ BN FApSiEnTE frennaie
nedla matera g nilerments dells
declar stang + e B
EG | Beni extragriooh - Diploma o lautes. con proflo tecmics,
Bitplerrna oy scuois mndia UPEnore. Eon
wrofile leimis, e con ewpesienta iriennale
rkla maten a o oferrmenio dedls
(T - deciai #toiia
[ ] 554 Maters 474 BTtiestd d Saiupan Digorma @ lhuraa in Sownee Agrane =fo
Burale Viliere & Servai Lowenige Farpalah o edgumpalient @ o
EHPEHENEE 11 i@nrsid nel sethane
IMG | Adiendas Agricota Diplosrma di laui=s i Scierige Lgrans ais
Sperimentir Frreviah o eguipaliem o Tishe di
Darmasirativa Pantanclis Divenigatoee Agricolo
LR Ariend s Agrirola Diplamia d laured in Soenge Agrane #/o
Sper e ke Forestall o eguipalienti o Tirgio g
Datvwrstr stiva Aaderts ChmiaiTator e Agicaio
delie Murgime
1% haimrial s Mggriisia laplorma di ldures = Sownee Agrare nfo
Spt | ale Forestall o pquipobient) o Titaks di
Diirvissli aliva Gaudiang Divulgstare Agricaia
DG Bgnenida &gricoia Diplorria di law s in Scienge Agrane oo
Sprtimentilc Forestab o eguyislisni: o THolo &
Dnrmoatrativa #olng Miwulgatasn Agricala
NG Artivit settor lali Ciplorma @i lswt g m SCenze Lgrame =/ n
EF il il ¢ Progeiti Foreviak g pguipsiusny
spCialy
FFT St B Sy idiird Ciipimrea i lsurss v Srionse Agrarw ofo
TraEwer L Fovesiall o equipailss
1545 e waai Tranwmrvali w g Lispglisrma @ Lawres o Shieris Ajiare e/n
Bt im agiggr Schrnee Forcatal oo equipoilenti

Brec g #n JO0E 18 | l_llhw-ﬂﬂi.ll-h 62

kv‘



Nelle more dell applicazione di qguanto previsto obbligatonamente dalla norma in 1ema di rataziane
degh incanchi. che come abbiamy vistu oggl necessiterd di un racrordo con s Giunta Regionale di
Basilicata, quamto descntto al punto 3 del presente paragrafo (rotazione det_procedimenti «

adogione di protocolli rinforzati di controll e verifica s varl Nvalll) rappresenta al momento unas
misura specifica di grande mteresae

Gia particolarmente utilizzate in alcune Aree dell' Agonzia, come I'Ares per la Valorizacione e
Dismissione des bani ex Wiforma Fondiaria e F'Area Tecnica, la rotanione dei procedimenti e
Fadasione di protocolli rinforzati w rivelano misure efficaci, anche in considerazione del numer
ridatti di personale impegato per lo svolgimenta di determimate mansion. Se ne terrd conto nella
compasizione del guadro delle misure di trattamento del rischi
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6.4. Astensione per conflitto di interesse

A wenu dell articolo 6 bis della Legge 241/ 1990, cosi come novellato dall’ articolo 1, cormma 41 della
Legge 190/2012,

 singoll responsabili del procedimenta e | titolan degll uffici competent
ad adotiare paren, valutanon tecniche, alt endoprocedimentali ¢ Il
provvedimenta finale devonn astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto anche potentiale

Tate norma contiene due prescrizioni
L un obbligo di astensione per i soggett ndivduats dalla stesss norma
2 un dovere di segnalatione da parte dei medesimi soggett

La duposizione persegue una hnalita di prevenzione che si realizza mediante | astensione datla
parteciparione alla decrsione (via essa endoprocedwnentale o meno| da parte del titolare &
Interesse particolare. Tale interesse potrebbe porsi in conflitte con guelle perseguito mediants
I'esercnia della funzione e/con linteresse di cul sono portator il destinatario del provwedimentao,
gh altr interessalr & | contro nteressan,

La morma wa letta m mamera coordinata con | DPR n 62/2013, con particolare riferimento agll
articolig Ve 7 1

Tah disposiriont contengono una tipirranone delle relancm personah o professanal sintomatiche
Hm%mmhlm.lmmmmmiimwhm
riferimento a tutte le ipotesi in cul si manilesting “grow ragion! i conveniensa”

© W comema ] dell'srt & get DPR n 62/2011 cow recrta “W dipendente o astiene dal prensdere decisiom o WDIGETE
aithatd Imerertl oiie e MOMION I8 OTLINON & CpnfMifto anohe podesdmie SERE G oo inleress geTEOnTE et
CErLgE, @ romeseEnD, o pareril 3 gffing frife i seconde grada W ranfltto pud g dere ileress BV QU
Metture anche aoe poTrTROAWA Lo Qe dervanl Sailnleatn 3 wier TisEcondace preysons post e pndocal
o e supennn g

Yoy T oael DPE o @l 2008 [Dibbiigo o astensone) CW g ATE b @il g9 partecipore il oo ne o) g iidasie o
ﬂmmmmmmmlwmmmdmpﬂg dve| rniaage o
& ot appore & peone con e guud ol ropporn oF freguensigiose shilugie swera, O soggetti od
organuzonon oa cul egh o d coniuge oblie cuese pemiente @ grove eimicisg o Epporh B credite B debin
Lgnfaativ, svvere @ sggett o orgeRTIIeM & L v Ll CURIDIY. PrOCUOTONT @ agEnte, oveeTa & ent)
m-ﬂﬂm_MMIWiw#HMuml
dirigenid. W dopendenli s S se W Sg Al ST @ D ERETe geoe regeoe g COMBEmEAST . ST IPRRGTY Seride

il rexponsabie gl ufficio o apparteneang ©
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La violaziore sostanziale della norma, che si realizza con | compimento di un atte illegttimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendente suscettibile di essere sanzionata con I'irrogaswny
di santioni allesite del relative procedimento, oltre 3 poter costitulre fante di llegittimita del

procedimentn @ del proveedimento conclusive dello stesso, uale sintamao di eccesso di potere softo
il prafilo dello sviamento della tunnone tipica dell’ anone amministiativa

Sul plano operativo, ¢ fermi restando gl obblighi di segnalazione preventiva di cul al comma 1 ¥
dell’art. 6 del DPR n. 62/2013. ogni qualvolta un dipendente dovesse trovars in una delle utuasion
di conflitto di interesse descritte dalla normatwva efo da altre definite dal Codice di Compartamenta
dell' Agenzia
1. W dipendente segnalerh tempestivamente la stuatione di confiitto al proprio dirngente i
quale, esaminate le crcostanie, valutera se la situazione realizzi un conflitto di interesse
idanea a ledere limparnalith dell agre ammimistrativa,

1. Il Dirigente destinataro della segnalazione, dovrd valutare espressamente la situazione
soltoposta alla sua sttenzione ¢ dovrh rispondere per iscnitto al dipendente medesima
soflevandolo dall'mcanca o dal procedimento specifico, oppure motivande espressaments
le ragioni che consentono comungue |espletamento dell'attivita da parre & quel
dipendente Nel caso in tul fosse necessano sollevare || dipendente dall'incarico o dal
procedimento, tale incarico/procedimento dowra essere affidato dal Dirigente ad altro
thpendente ovwero. n Larenza di personale professionalmente idoneo, il Dingente dovrs
mncare a s ogn compido relative a quel grocedimento;

3 Qualora I conflitto riguardasse un Dirigente,
quest'ultimo  segnalerd  tempewtivamente con e
modahita descritte la smuazione di conflitte al RPC il
quale valutera le mimative da msumere;

4 Entra il 11 ortobre di ogni anno, unitamente alla
refapone sulle attivith svolte per |a prevenzione nel
corveg dell’ anng, vascun dingente inviers al APC una
relatione sulle eventuall segnalasion di conflitte di
interesse neevute dal personale assegnale ¢ sulle
soluriani adortata

=W poenena | del el B del DPR m 62/2010 recits Fermi restando gl obbhghi o trdsswrenra prevenhi do iegy: o
reguiamiest, il dipendente. alf'atte deilwssegnusiomne aif ufficie. informa per sortto i dingente dellufficn = i
OB, JNEIT A idice T, o roiehommnose (oe woggelll privetl in Qualiingue medn retnibeill Che D stEis s o
o eyl segh wifim fre aan precieno
* W prima pennnn o seol parenti o wffied eniro f secondo groade. i comiuge o d comvieente abibinnn oo
rapporti AR con o wgEetts ron Cuw he dusde ) pedeit raggort @ colabongninne
® W R rapperh peenn ERTIOVE o sifehor g Con seggethl che shlNGRE Wilcrrasd in aftivilB o decinenm e b
i uifiein, Wirstamme st alle protahe o b i
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A gensi deil"art 1, comma 9, lettera e™, della L 190/2012,
Il RPC anche attraverso il Servirio spettive, se castituito,
monitorera semestralmente - mediante sorteggio
campione tra | dipendenti [responsabili di settore.
responsabili del procedimento e responsatnll dei servd o
degli ulfici etc ) adibiti alle attivita a nsehia di corrusione
cosi come individuate nel presente piano | rappart
avent: maggior valore economico bra | amministrazione ¢
i soggetti che ron la stessa stipulano contratti o che sona
interesatl a procediment) di sutorizzanone, concessione
o erogasione di vantaggl economici d qualunnue genere, anche verficando eventuali retaziom
di parentela o aMfinitd swssistenti tra | soggettl interessati ai procedimenti in guestione e |
dipendenti dell Agenna

L 1MVIOLY et L, cosms B, bellers @ monitonare | MpEoOrT fr | @mmInATTATGne ¢ 0 siggell che ton la iTessa
mm-uun—”-mﬂmmnmi“
Fronamct & qualungue genere, diuhe e cande Fvemteai nMGIOM @ pareafeia o e suasislenti (e | ileler, g
@RI Eiar « sl ¢ o dipeadent: degii slesk LOGET & | Gigenti £ | dipendent; dell weneins i sone

mrnmi-u!ct_llv- _
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6.5. Attivita ed incarichi extra-istituzionali

Secondo quamo defuito dal § 8.7 dell’Allegato 1 del PNA,

il cumula in capo ad un medesimo dingente v lunawnana diincanichi
ranferit dall amministrazions pud comportare (| nschio di
i’ eccetsiva concentrazione di potere su un unico centra decisonale
La concentrazions del potere decisionale aumenta Il rischin che
Fattivita ammiistrativa possa essere indirizzata verso fini privati o
mmpropri determinati dalla volonta del dingente stessw.
noltre, lo svolgimenta di incarichi, soprattutto se estra-istituzionali
da parte del dirigente o del funzionario pud realitrare situarioni di
conflitte di interesse che possono compromettere || buon
andamento dell’anone amministrativa, ponendos altrew come
sintama dell' evenienza di fatti corrutti

lal 19042012 ¢ imtervenuts a modificare anche i regime dello svolgimento degh incarchi da parte
dei dipendent pubblici contenuto nell"art 51 del D Lgs n. 165 del 2001 ", in particolare prevedendo

che le amministrazion adottassern dei crnter genersh per disciplinare | criteri di conferimento e i
criter! di autorizzanone degh incarichi extra istituzional

A questo proposito, | PNA (§ 3.1 6 ) precss che e pubbliche ammunistrazioni devann slaborare
prapaste di decreto per lattuasione di quanto previsto doll’art. 53. comma 3 bis, del d igs n. 165 del
2001 ¢ dellarr, [, comma S8 bis, della |. n 867 del 1996 [incorchi ed artivitd non consentiti o
pubblici dipendenti),

*L'srt 53, comma %, ded digs n 165 del 2001, cosl come modificate dal comma 42 ketters B della | v 190 Al 2012
pievsids i T pgnd ciiva @ onfenmentt opengld gietioenle dollommsnimpione. sonche 'Bulprrronnee
ailFRariipn o eand B e dvengong pd G Fafione Bubbiits diveris 0D Qurie O apporteer e, o g
IR O PEISTE fRat, i e B el O WTETELE @ COmEIBIR, sone dapaitl Sai rssertiv organs competent
weronde rrten aggeit e g edeteoiaull e e CuRlo oeils wpecfica profesuonoind. fall de sahudere e gh
ottty wa o miertto ohe a forto, eedoeresee del buon ondovente dete subbiica  ammenistraione o
wbiamrions il coRflitn i podesncie d intere s ohe peegiudn e Feserg i inmporiole dells fangoms gttrbueite ol
dipwndente”
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Clascuna delle amministrasion deve adattare I stto comenente |
criten uggettivi e predeterminati per |l ranfermento o I autorizzatione
allo svolgimento di incarichi di cul all'art. 53, comma 5, del D Lgs n.
165 del 2001, cosl come modilicato dalla L 190/2012

Uelabarazione « la trasmissione delle proposte e | adoaone dell’ atto
contengnte | criteri per il conferimento o | sutenzzazione alle
wolgimento di incarichi debbono essere compiuti tempestivamente e
indicati nell’ ambilo del PTPC

Con DCS 236 del 13/11/2014 ¢ stata U | altio approvata [a nuova regalamentatione dell' Agensia
in materia di affidamento i incarichi ed espletamento di attivitd estra (stituzionall

Ere g B J016- 04 | 6. Misure obbligatorie m
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6.6. Incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita
precedenti

D Lgs n 39 del 2013, recante disposiziont in materia d inconferibilita @ incompatibilita di incarichi
mhpuﬁthmﬂﬂﬁmi-mﬂuﬂﬂhﬁhmm,hmm

- hmMﬁﬁmﬂwﬂlﬁmmﬂIWHmmhmnm
all’attivitd svolta dall' imteressato in precedenia,

*  lesituazioni di incompatibilith specifiche per i titolari & imcarichi dingenziall e assmilati

* e ipotew di inconferibilita di incarich) dwigenziali o assimilali per | soggetti che siann stati
destinatar| di sentenze di condanna per delith contro la pubblica amministrazione

‘ Per inconferibilita s deve intendere la prechmone, permanente o
termporonea, 8 conferire g mcarch previst! do! decreto o coloro che
abbigno riportatu condonne penall per | reati prevists dol copo | del Litolo i
del hbro secondo del codice penuie, @ coloro che abbiano svalto incarichi o
ricoperta canche w ent i diritto privato regoiati o finanziati da pubbliche
ammimstrazioni o swvolta aftwitd prafessionali o fuvore di quesn witimi, a
coloro che signo stat component: ch argam d mdirizzo pohtico. ”

L'Agenzia & tenuta quind 8 verificare 13 sussistenca di eventuall condizinn: di nconferibiita, m capo
ai dipendenti &/o soggetti al quall il | eggale rappresentante mtendesse conferire incarica, all’ atto del
contermento degh incanch drigenziali @ degli altri incarichi previstl dai Capl Il e IV del D 1gs »
/201142013

UVaccertamento (art 20 Olgs. n 39/2013) awiene mediante dichisranione sostitutive o
certificanone resa dall'interessato nes termini @ slle condizioni dell’ art 46 del DPR n 444 del 2000
pubblicata sul wto dell' Agenzia

L'Agenzia, secondo quanto prevista dal § 3.1 7 del PNA, deve-

1 hn—hmmmmmmmmwrmHMnuwmm“
mierite espressamente le condinon ostative al confenmento.

2. mmmlwmmmmﬂumﬂmﬁqmt
delle cause di wonlenbilita all atto del conferimenta dell incanca

Le direttive devono essere adottate senza ntardo. Le misure sono mengionate mell ambito del PTPC

mﬂ!iﬂﬂmﬂmﬂﬂtul'mmhmm#ﬂmﬂh
materia di atfidamento di incanchi o dingenti e funzionari estern

Prer ¢ PR ALS- ER | i.mvah
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6.7. Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

Al sensi dell’art. 1 DoLgs n 39/2011,

“ per incompaotibilite s intende Nobibliyo ver il soggetta cul wiene conferito

lincarica v wegiere, o pena o) decadenza, entra il termine perentorio di 15
wiarni, tra la permanensa neill incanco e lassunnbone ¢ io svolgimento di
incarichi ¢ corche in entl di dinitto private regolan o finanrat dalfa
pubblica amministranione « he conferisce lincarico, fo svoigimento a
arrivita profrssionall oveero Cossunsione deilu carice di componente i
argani di indirizro poiitico

14 4

Le situarioni di incompatibiita sena previste nel Capl V e VI del D.lgs. n 39/2013, ol quale =
rimanda

A ditterenca che nel caso di inconferibiiita la causa di incompatibilith pue essere rimossa mediante
rinuncia dell’ interessato ad une degh incarichi che la legge ha conviderato incompatibils tra dy lora.

L'AgenTia # tenuta a verificare la sussistenza di sventuali situazion di iIncompatibilith nei confrant
del titolart di incarichi previsti nei Capi V e VI del D Lgs. n. 39/2013 per le situazioni contemplate nel
medesim Capi

N controlio deve essere effeliualy.
 allatto del conferimento dell' meano
*  annualmente e, 1u richiesta, nel corw del rapporo

5¢ la situazione di incompatibilita emerge al momento del
conferimento dell'incarico. la stessa deve sisere nmossa prima
dei conterimentu. Se la stuazione di incompatibilith smerge
nel corso del rapporto, il RPC contesta la crcostanza
all'imeressate ai sens degh artt 15 @ 19 del d.lgs. ». 39 del
2013 e vigila affinche siano preie le miture conseguents

A val fine, ol sensi dell’art. 20 del D.Lgs. 39/2013 entro i 31
attobre di agni anno dascun dirigents presentercd al RPC una
dichiarazione sulla msuisistenra d una delle cause di
ncampatibilita di cui allo stesso decreto

Il RPC provvedera alla pubblicazione sul silo web del monitaraggio effettuato » delle dichiarazion
rese dan dingenti

m;nmulll.hhn?m-




L'Agenzia, secondo quanto previsto dal § 3 1 8 del PNA, deve

1 impartire direttive imerne affinché negll interpelll per I'attribunione degll incarichi siano
inserite espressamente le cause di incompatibilita;

1. impartire direttive affinché | soggetts interessati rendane |la dichiarazione di Insussistenza
delle cause di incompatibilita all’atta del conferimento dell'incarico « nel corso del rapporto

Le direttive devono esvere adottate senza ritardo Le misure sono menzionate nell’ ambito del PTPC

Con DCS 236 del 13/11/2014 sono state tra altro approvate le nuove direttive dell’Agenzia in
materia

;--rrrnmu 18| 6 Iln-tﬂﬂptnﬂl_m
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6.8. Attivita successiva alla cessazione del rapporto di
lavoro v

Lart 1, comma 42, lettera L * della Legge 190/2012 madifica Fart. 53 del D Lgy. n. 165/2001 per
:minﬂntﬂmﬁmmrmf“ﬂmmmh
cessazione del rapportn di lavoro da parte di quest’ ulimo

m“fmummuﬂm.mtm;nm.mwmm
delle situazion: Lavorative vantagpiose con soggetti ssterni privati e cosi sfruttare o propric
vantaggio la sua posmione e il suo potere allmierna dell’amministranone di provenienza per
otteners posizion vantaggose presio il soRgetlo evlerna con cul entra in contartn

La norma prevede guindi una limitazione della liberta negotiale del dipendente per un determinata
penodo successive alla cessarione del rapporto per elrminare la “convenlenza” di accordi
fraudolenti

| dipendenti 2 quali la norma s nfersce sono coloro che per il ruplo e
li posizione ncoperti nell amministranone hanno avuto il potere di
incidere in maniera determinante sulla decisions oggetto dell atto e,
auindi, colara che hanno esercitato la potesta o il poters negosiale
ran riguarda allo specifico procedimento o procedura | dirigenti,
funzionari titolari d pourione organitzativa, responsabili del
procedimenta|

Qualungue sia |a causa della cessazione (quindi anche m caso di
roflacamento in quiescenza per raggungimento del requisit di
accessa alla pensiane| tall dipendent) non patranno avere aloun
rapparto d lavoro autonomo o subardinato con | soggetti privati he
s0n0 stati destingtan dh provwedimenti, contratti o accordi

U Pantuufiige - Repoieng Boor

=IO, et L comima 42, Ivfiea | = < diperdenti che negt Lt fee @i @ ipriele Banmse sseee balo pesler
Sutneitatng & segoral per (anto dei gubbliche ammimsTrasen @ cw ol grhceis 1, comma 2, non possose Ivolgers.
AEl e @i Wwere i 0in ressanong del opgae o o pubBD impegn Sttt epeotivg 8 proafesongie peessn
sty Brredl] Seibingtoe gl atedn geila pubids o armmmistrimene veilo orfrEEeED | e POIER | CantrTin
concha ¢ g acarai comfeniti in pnkarone @ guonto prewile dol DITSENts comma s muil pd ¢ fofto deeetn o
LOQEtti privat £ he b hanen cancius @ cnmfeets f contrattane con ke gubbicne OTIRIETeOON PET | SUTTETIW TRE BR
Con obbiige & reYRtUROnE dey COMPEAY P nluirmenle perceeti v oo Lot od sk eer) ©
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Pertanto MAgensa, come specificato nel § 119 del PNA_ deve impartire direttive interne affinche

| 8 nes contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede |l divieto di
prestare attivita lavarativa (a titole i lavaro subordinato a di lavoro autonomo) per | tre
anni successivi alla cessanione del rapporta ne confrontl dei destinatan di provvedimenti
adottali o di contratti conchusi con spparto decisionale del dipendente:

2 nei bands & gara o negh atii prodromici agh affidament;. anche mediante procedura
negoziata, sa inserta la conditione soggettiva di non aver concluse cantratti di lavoro
subordinato o autonomn @ enmungue di non aver attribuito incarichi ad ox dipendent) che
hanne eser citalo poterl autoritativi o negoriali per conto delle pubbliche smministrazioni ned
loro canfront per il trienmo successivo alla cessazione del rapparta,

3 sia disposta I esciusione dalle procedure di affidamento ne confrant: der soggett per | guab
sia emersa la situazinne di coi al punto precedente,

a. nmmﬂuhnrmmimHMnu:m&mﬂluﬂ ex dipendenti
per o quab sa emersa la vialasione del dewieti contenat nell’ art 33, cormma 16ter, Digs.
m 165 del 2001

In case ¢ violaziond, la norma prevede sanzom (ANl 1 del PNA_ § 8.10)

* sanzioni sull'atte: | cantrart di lavorn conchus & gh incarichi canfenti in violazione del dvets
song i

*  sannoni sui soggetti i soggetti privati che hanno concluse contiatti o conferito incarichi in
wolanone del dwieto non pussono contrattare con la pubblica amministrazione di
provenienta dell ex dipendente per | wiccessivi tre anni ed hanno 'obbligo di restituire
eventuall compensi evemualments percepiti ed sccertati in esecuzione dell atfidamento
w.mmhmwlmwmﬂm;lﬂh
partecipanone a procedure di atfidamento con la conseguente ilegittimits dell affidamento
stesso per il caso dy violazione.

Le direttive devono esere adottate senza ritardo Le misure sono mengonate nell’ ambito del PTPC

rmuuiuﬂmumummmrmmumm&rmm
materia
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6.9. Commissioni, assegnazione uffici e conferimento
di incarichi in caso di condanna penale

Lart 1, comma 46, punto 1, integra con Far 15ms 39 {"Prevenzione del fenomena della corrugionn
nella tormadione di commissioni e nella assegnatione degh uffic™) o O Les. 165/2001, pone del
wvincoli per la partecipazions 4 commissionl di concorsa o di gara e per lo swolgimento di tunziom
direttive in riferimento agh uffic considerati a plu elevato rischio di corruziane

Pertanto. anche @ fimi dellart 3 del Digs n 39 del 2013, MAgensia @ tenuta a verificare la
sussistenza di eventuall precedenti penali a carico des dipendenti e/o dei soggetti ai quali intende
conferire incartchi nelle seguenti Lncostanze

* allatto della ftormazione defle commission] per affidamento di commesse o di
cammistion di concorso,

* allanto del confermento degh inearichi dirigengiall & degh altrl incarichl previsti dall art 3
del D.Lgs. n. 39 del 2011

=  allatto dell' assegnazione di dipendenti dell area direttva agh uffici che presentano e
caratteristiche indicate dall’ art 35bis del D Lgs n 165 del 200];

* @i'entrata in vigore dei Citati artt 3 ¢ 35 bis con riferimento agli incarichi gl conferiti e al
personale gia assegnato.

Latcertamento sui precedent! penal sveerra mediante acquisizions

d'utticio ovvero mediante dichiarazione sostitutiva di certdhicanone

resa dall'interessato nei termini e alle condizoni dell’art. 46 del d PR
n_ 445 del 2000 {art 200 Lgs. n, 39/2013)

= 1012, comms 88
] t-hnllrm--mumummmmmnmn.m+m-mhmmmﬁ
Frtrmm 0 del Shro wecinnge e | udiog pEADW
#l mon pomponc fee pate, saghe (0N compdl B wgreleip. @ commgsEnn per TACCPEEY 0 I welerone 0
sl irnpregi
Bl AR ARsan Fuety megnot i he oon futison direthive, agil ofici prepoth @il grstione dele foree
Fraapane. af ocqunrane o bere wnar ¢ foriture, shd @il (ongceisione o gl Progatone
EFAE SO CORTRBUN. Suisdh. auul Faanien o srtueen o senlsgyl STOROMET & LOooRTh pubbilis #
B
of  non possone farg parte delie commision ser i Wit iel contrmeate pe Ul Ndursento @ igeos . Soeniturs
Fowrridi ped i roncEzsone 3 [ rrogadaone o sowwenimmg oottt ssssil, ausil g ngan. monche per
Vittribufiond 3 vonfage SConomin & gudiunger genere.
d o dsusymne previtt o omma | ntegra e legge ¢ regoimments che docysinone @ fieesaene 8
o R AT F il de P ot segretanl ©
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A fine dell’ spphcanone delia nornma occorrerd considerare che (Al 1 del PNA, §B.11)

in generale. la preclusione opera n presenza di una sentenza, o compresi | casi di
patteggiamanto, per | deditti contro la pubblica amministranione anche se la decisione non &
ancora irrevocabile nisia non & ancora passata in gludicato (quinds anche n casa di condanna
da parte del Tnbunate),

= la specifica preciusione di cul alla lerr b del citato art. 35 dvs riguarda wa I sttribuzione di
incarico a l'esercizio delle funzioni dirigenziall sia lo svolgimento di funzion diretTive,;
mmnrrmm.rmmlmﬂammimnhmm
titolar i posiione orgamizzativa,;

- hmmrﬂinummnnhhmuﬁ-dﬁmmnnnﬁrhmmuw
e pertanto |a sua violazione o traduce nell'illegntimits del provwedimento conclusive del
pracedimenta,

- hﬂummmmmmwmmlwummnnw
sntents di gasolurions snche non definilive

h#mdﬂ:mmnwdﬂmwmhmmﬂwlﬁmmmh
pubblica amministrasione, 'Agenria

= s asterra dal conferire lincarico o dall’ sffettuare I assegnasione:
= apphcherd le misure previste dall’art. 3 del D Lgs. n. 3972013
- m:m-rmuﬁwmrmmmmﬂmmﬁmw.

in caso di violanone delle previsioni di inconfenbilita secando I'art 17 del D Lgs. n 39 'incaricn &
nullo & s applicheranno ie sanzon d e ail art. 18 dello stesso decreto

LUAgenzia, secondo guanto previsto dal § 3.1.10 del PNA, deve-

| mmpﬁmnm‘mm.ﬂmlﬁ
Arcertamento sui precedentl penali per | dipendenti attualmente Incaricatl di funsioni
direttive e/e addetti alle attivith rhiamate dal citata art. i5bis del D.igs 165/2001, »
trasmetterll al RPC il quale contesta eventuali casl di Inconferibilita ai sens dell art 1.
comma 46, della L. 190/2012:

Lh—wrm““ummlmﬁmmunﬂlinnh
Mnﬁummumhmimum&mm

] mnmmmwmmwrmmwmmm
nserite espressamente v condizioni ostative al confermento.

m:hmullm‘w
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4. adottare gh alli necessari per adeguare | propri regolamentl sulla formazione delle
mmlmh-rlﬁmhmnmﬂd-ﬂuiﬂtwﬂl
commissioni stesse) per Paffidamento di commesse, di concorsi o di selezione del
personale avventizio {OTD - Opera a Tempo Determinato)

Su specifica disposizione del nuova PTPC 2014- 16 con DCS 236 del 13/11/2014 sono state tra I altro
approvate e nuove direttive dell’ Agenzia in materia di controlll sul orecedent! penali

Entro 80 giorni dall approvanone del presente
FTPC. I'Area Affari Generali. anche con il supporto
dell’Area Servisi Interni e dell’Area Tecniea per
quanta di competenta, proporrd |l neCeLLIre
integraniani relativamente al precedente punto 4
{lormasane d elenchi per commisunmi)

Frecp #0201 18 | 6. Misure obbligatorie
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6.10. Tutela del dipendente che segnali un illecito

L'art 1, comma 51, della L 190/2012 introduce I'art. S4bis * el D.Lgs. n. 165/2001. per tutelare i
mm#mﬂﬂntmhﬁﬂmmuhd

La norma in sostanza prevede che nel PTRC siano definiti tempestivamente accorgiment’ tecmis valti

* tutelare 'snonimato del segnalante (14 tutela dell’ anonimato prevista dalla norma non &
unommo di accettazione di segnalazione anonima La misura di tutels u riferisce al caso dells
segnalazione pravemente da dipendents individuabili e riconoscibili fermo restando che
rlﬁndlmmumﬂdnmmlm“mm.mmlﬂ
presentine adeguatamente circostanziate & rese con dovitia @i particolan, tali cioe da far
emergere fatti e situarioni relasionandoll a contesti deternminati (es . indicazione di
nominativi o qualifiche particolari, menzione di wffic specifici, procedimenti o eventi
particolan etc |

e vistare la discriminazione nei confront del whistieblower (per misure discriminatone s
mtende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo i lavoro ed ognl altra forma
@ ritorsione che determini condizioni @ lavora imtallerahili. La norma riguards le
mmm#nmﬁm“mmmWﬂunmm
gerarchiva).

* soltrarre la segnalazione al diritto di sccesso agli attl previsto dagh articoll 27 & seguent
della legge 7 agosto 1990, n 241, e sucrassive modificarion|, fatla ewclusione delle ipotes
rccezionall descritte nel comma 2 del nuove an 54 bis d igs n 165 del 2001 in case di
necessita di develare Videntita del denunciante.

I RPL ha gia predisposto in precedenza la modulistica per |'inaltro delle segnalazioni, provwedende

a darme ampia pubblicita sul sito dell' Agensia « adeguata informarione al personale unitamente agli
altn contenuti del Plano

Pertanto per le segnalaziont di presunti illecin da parte di dipendenti dell’ Agenzia, nell’ esercizio del
potere di revisione della procedura previsto dalla narmativa anche ger il 2016-18 5i conferma che

"L 190/ H0LY, comna B
1 Fuorl dei caw & responsabiita o titnin i colunma o difamazione. svwere per i stesss teis o wrn s el e o o
2041 gei cosice chvile. i pubbine dipendente rhe demucn ol eulonta gralisar o ol LOFTE Bei Cont oo
riferisir @ PrOpr L nenE gevare s condoite devite di o e seeulp @ CORCECFFLAE i rageomne el FEpaod e o

m-hmullmm-
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Mﬁﬁm.dmﬂmm-mhmmm
rm-uﬂmuimmmnmmmmmmmi
RPC;

3 ficevuta |a busta secondo le modalita descritte ai precedenti punti, il RPC proceda alla wua
apertura alla presenza di due testimont | auall, informati di ogni dovere di segreterza su quanto
contenuto nells busta ncevuta, appongona col RPC La propria firma sul materiale Il contenuto
ummm-ammmmm:mm
disciplinare » quindi Uirrogazione di sangwni disciplinar, salva I'eventuale responsabilila ovile
e penale dell agente:

a Hﬂtaﬂﬂﬂmﬂ.rﬂ&iﬂmnﬂdwmlwu
segnalante ed alla segnalazione, provwedendo ad attivare ogni procedura necessaria per
MHMMMMHMMMhIMH#
codic nes imiti @ nefie condinon di legge

hm:mﬂm.nmmmm.ﬂ-ﬁmm
segnalarione. u venificassera sventuall misure discriminatarie a canco del segnalante, quest ultimo
potra (§ B 12 2 deilAllegato 1 del PNA)

1 comunicario al APC, parché questo valut di segnatario:
* al dirigente sowraordinato al wegnalante.
s alruerp;
s all'Area Affari Generall per un eventuale avwio del contenzioso.
= all'lspettorato della Funsione Pubblica:
2 eomunicario alle Organizzazsoni sindacali;
i segnalario al CUG;
4 agire in giudizio.
La procedura utlizzata descritta sard sottopasta s rewisione
annuaie dal RPC entro il 31 gennaio di ogni anna. anche per
verificare possibill lacune © mcomprensioni da parte des
dipendent

PR PR OOTE 1A | llﬂ:mr.rﬂh “




6.11. La formazione

Secondo quanto previsto dal § 3 112 del PNA,

l le Pubbliche Amministrozioni di cun all’art 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del
2001 debbono programmare odeguat! percorsi di formoagsione, lenendo
presente ung strutturosione su due livelli:

= livello generole, rnvolta o twil | dipendenti riguarda aggarmamenta
delle competenre (approcco contenutisten) e le tematiche dell'etica »
defia legoalitt [approcrin waloriole).

* livello specifico. rivalto al responsafile della prevennone, ar referents, o
componenti degl organismi & controlio, o dirgenti ¢ funnonar addetti
alle aree a rischio. riguorda e palitiche. | programmi ¢ | vari strument
utilizzar per n prevennone e lematiche settariali, in relazione al ruolo
svolto da cigscun soggetta nell amemuristrazone

mewmmuﬁnmmrmu
responsabili delle risarse umane € le iniziative formative vomno

anche nel Piano Triennaie oi Farmazione (PTF) oi cui al®art. 7 his dei D.Lgs
n. 165 del 2001

Una particolare riflessione ocrorre fare sul comma 5, lett. b), dell’ary 1, della L n 190/7012,
secondu Il guale le amministraziont devonn, fra altro, definire “provedure uppropriate per
selenonare ¢ formare, in collaborazione con i Scuola Superiore detia Pubblica Amministrosione * |
dipendent chiamat ad aperare in settori porticolurmente esposti alla corruzione prevedendo, negh
stessi settorl, lg rotarione di dingenn £ funnanari™.

“ et Tm Formesivns del perunaie (orficols oggiuntn gel art 4 comemes | egge 7 1 ael J003) Le ammsimestt adion)
dmﬂ'-‘h:duI.mlm“ﬂ”tﬂﬂmimq“&““ﬂuﬂnm
dulle (noree umaew ® finansiene, Eretapongona snnualments we Eana & Inemanone dul peronde, COMpreso
el R T B R e Il e —————
m*mmwpl-mm-&mi“mmnm
Im-m-ﬁa.ﬂmrhwmmﬁ_m*m-ﬂ-mm
mrwﬂmmﬂﬂm-mmwﬂHWMﬂ
st aw n rebEerm et e & dieeds deatimatan

* Con I'entrata in wgore del regolamentn. approvito con DFR L6 sgprile 2013, & 70, recante * Riovadine ded s o
rovlmbamenitn ¢ hormaznm des dipesaenn pubddi o o delle soads pasbbliche B frermas iome” 3 SCatta Superiore dein
Pubiblica AmminiCtrifions ¢ itata noenoma s Souols Namnate dell' Arvminatr anane [SMA] ed & 110 rorgamzato
W wtems pubblice della farmanione Le pubbliche srmsiristsasion debbsare gerlanto fener coma ool sstema di
atterta tormativa dieoghnate m predeflo regoiamen s

nu.rnnuuu.ll-n_ﬂl-rh
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MMHIWWMﬂm
e dirigent! dei settori a maggior rischio con Ia necessita di far ruotare

thakuﬁ+mmﬂmm5hﬂuLm&Jum"w
EY stessi dirigents e funzionar

Secondu yuanto prevista anche dalla Circolare 25 gennaio 2013, n 1 del DFP, al RPC spetta tra 'altro
il eompiio di;

8 mquummimIHMMhmumam
in settorl particolarmente espousti alla carruzions |1 190/2012, art. 1, comma 8);

1 individuare il personale da inserire ne percorsl di formazione sui temi dell'stica e della
legalivs (L 190/2012, art. L, comma 10, lett. c;

Il RPC ha responsabilita dingenzisle per il caso di mancata predisposizione del PTPC & di mancata
adozione delle mimure per ia selezione e la farmatione dei dipendent

Il comma 11 del medesimo articnlo 1 della Legge 190/2012 pone a canco della SNA Vobbligo di
predisporre percorsi di formazione sull'stica e wwila legality indirizzati ai dipendent provve denda
con cadenza penodica, d imtesa con le amministrazioni alla formazwone specifica dei dipendent che
devano essere individuat dal responsabile della prevenzione. fra coloro che operana nelle aras a
rischio corrusiane Clascuna amminstratione deve mirapgrendere idonee miZiative ger 1ealizzare con
la SNA adeguati percors formatiw

Pertanto, willa hase delle ndicazion sinara fornite da ciascuna Area al RPC in materia di prevenzione
della corruzione. & per tener conto della necessita di sincronizzare be attivita formative con quelie
della Regione', Il Plano formativo annuale contenents quanto indicato in materia di prevenzionc
defla corruzione. concertato can || RPC
dovrd essere approvato entre il 90°
plorno successiva all approvasione del
PFTPC su proposta dellArea  AfMar
Generali

“ Come indicaty wells Refanone del 15.02 201% swlle stato & sttuampng del FIPL 200416 ° Con sssorssivg
{aenRrEaTiore pervreile wa el B4 14 XIS, b cirsgente ouf mierm gottoredss Rosenng Corngindd, rormeiny che
“mlmﬂwﬂmmlﬂﬂ'“m SA201S, sona in coree o
definirione can ia Begiee stesse i Auove modalitd operative ville formasmne
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Le iniznative di formazione dovr anno tener conto dell impartants
contrituto che potra essere dato dagh operatori internl
all'amministraziane. precedentemente e apportunamente formati, &
sucLEssivarmente inseritl come docenti nell ambito di percors: di

agglornamento e formativi in house

Il Piano Formative dovra prevedere i monitoraggio e la
verifica del livello di attuazione dei process: di formatione e
la lora efficacia il monitoraggio potrd essere realizzato
attraverso guestionari destinati ai coggetti destinatan della
formanione. Le domande nguarderanna le priorith &
farmarione « il grado di soddisfanone der percory conclusi

I risultati di tale monitoraggn saranno trasmessi dall’ Area
Affar Generali ai RPC entro il 31 ottobre & ogni anne.

VArea Servisi Interni/Affarl Generall, nells  sua
comumcanone del 2501 201% relativa alle consullazioni
inteme, ha osservato che (& osservanom mtegrali sono
riputtate in Appendice al presente documento)

CNTUERE

Per quanta riguarda la formarione del persenale. se v vero che i “RPC ha
respomabiiilo dirigenziole per i caso @ mancala adonone delle misure per ha
wirsinne ¢ la formazione dei dipendenti™ é oltrettanta veeo che lg gestions del
persongic deil Alva ¢ prysata offe Regione Sasilicoto ope legis dal marzo 2015, N
Piune dovrebbe pertonto prevedere  se ad oggi possibile - odempimenti in
matetio di formazione pensati per la specifica situazione di transizione nella
quole si trove Alsio od operore, ol fine dl renderti ragionsvalmente
realizrabili in considerazione anche dei legami istituzionali con I'Ente Regione.
Sosegnala lg Aecessita di prevedere espressemente nel PTPC interventi in materia
di appalti & contratti pubblic,. (osi du ron gsspggerTare fale spesa af fefto previsto
doll’art. & comma 11 del 0 78/2010° mellipotesi in cwl lg Regione consento
@il Agenzia un aulonume gestione dei corsl @ cotalngo, i avrebbe |'opportunitd di
non guservare i norma & canfersmento delio spesa.

S segnala in proposite che, come previsto dal Plano Triennale anticarmusione vigente (2015-17),
clascuna Area daveva individuare entro il 31 10 2015 Il progrio personale g avviare a Sormarions

m;nﬂu-ultmmu
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In materia di prevenzione della corruzions # le relative materie da approtondue Come specificato
m altra sezione, con note del 20 10.2015, prot. Alsia DODB4RY, ¢ n. DOOBEIY del 23 102015, FArea
Servian Interni/Aftan Generali aveva indicato  come richiesta il personale, » specificato tra le
materie da approfondire quelle relative ol “Codice o Comportamento, al Momroraggro de
procediment! od olle norme sulls trasporenta” Ad ottobre 2015 sl era gid conascenza del
trasferimento ope legis della gestione del personale Alsa alla Regione, itervenuto 3 marzo dello
slesso anna, come specificato nelle stesie osservariom, e quindi gueste necessitd avrebberu dovuto
eisere segnalste per tempo

Ad ogri buon conto, si accoglie la nchiesta di approfondimenti formativi da effettuarsi in tema di
appalti & di contratti pubblici inserendola nel prospetto di Lui alle tabells 7

S rimanda tuttavia alla definizione del Piana o Formanone (non di competenza del RPC) 1 dettagli
argamiiiativi, da metters: o punto coerentemente con le pracedure che si stanno definendo
proprio con la Regione Basilicata che appunto. come ribaditn, sttusimente gestisce anche ||
personale assegnata all Agennia

LTI F TN § m
W
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6.11.1. Procedure di selezione e formazione

Her guanto concerne le procedure i selesone del personaie da aviare a formazione in matena di
preventione della corrunione, si mdividuano « seguent criten:

1. per | Responsabile della prevenriones [RPC), devono essere obbligatonamente attivate
miziative di formanone specalistiche. comprensive di tecniche di risk  monogement,
utilizzando la SNA,

2. per le figure di supporto al RPC nel processo di prevenzione, attivita & formazions
specialistiche con la SNA sull’ aggomamenta e geslione del PTRC.

1 per tutto il personale & oo agh elenchy di cur del paragrafo successiva, si realizzeranno
periors i aggiornamento/tormazione di livello generale sui term:

& delle competenze
o dell'etics & della legaling

compatibiimente con le risore disponiluh ¢ nel limitl della disponibilith afferta dalla SMNA,
OPPUEe Ut T ando » dingenti & | KL come docenti nell’ smbito di percorsi di agglarmaments
e larmativi in house, secondo I segusnt priorts

“  dirigent

*  responsabile di possione organizzativa

* responsabile di unita operativa

* altro personale
Le attivits riguarderanno || contenuto del Codicl di compaortamento e del Codice disophnare,
e sl baseranno prevalentemente sull'esame di casi coneret anche mediante spechion fis s
RO,

4 per [avvie al lavoro e in occasione dell inserimento del dipendents in nuowvi settort Lavor ativ

saranno pragrammate ed sttuate forme & afflancamento wtilizzando personale interno gia
prepasto alla fungione,

5 ¥ personale esperto  prossimo  al
collocamento In  guiescenra  doura
garantire obbligatoriamente un periodo
di mesi 6 di “tutoraggo” n favore di
altra peruonale potenzialinent e
incaricato della sostituzione.

| erten di selesione, saranno pubblicat! sulla
intranet entro 10 giarm dall’ approvanone del
presente PFTPC a cura della P.O. Comumicatione, Trasparenza e Documentagione, che | estrarrs
dalla piesente ivlatione. unitarmente o nominativi indiaduat come destinatan della formasons

1402015 14| 6. Misura obbligatorie _
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6.11.2. Individuazione del personale da formare

~

Con riferimentu agh adempimenti prevish dal vigente PIPC 201517, cecorreva che clascun dirigente
provvedesse entro il 31 ottobre del 2015 ciascun dingente trasmettesse al RPC la proposta
formativa in materia di prevensione dells Lonusione atferente all’ Area di propria competenza

Sulta base delle nichiamate comumcanom pervenute da dingenti in relagione a quella dnta, per il
persanale da avviare a formazione nel 2016 o ha il teguente prospetto

Tabella 7- persanale da formare, materie e metodologie richieste per il 2016

AFMdnd Mella
Bereyent s Bongrmarg | Ladhies @
Bruima Wller £ arnportamen i
E DiLoces Francescs | Monitnragme s RGNS o e
Aftar Generah p?“”m“ Dragonetti M Teresa | procedimenti s noeme | 0 vl @
Lopoils immacalata | sulla trasparenes Uk
Mzl Teresa Appalt = cantsath Jr—
Fad adeng romp pubitiae
Sarmond M. Bousr
Wit 4 N Chaele
Lanvimra [ inmsng
Lrtlis § rgcewn
LY Mriiat i T abering
bl Bl &
Ferrarn Egdo w: Anativi des reschi
Grinen Fasguale 0 ATTINIATT Al B
Agrobivs Prat. DOCES0D procedisrenti & disi
tErnacane W i slugiom pratiche
Labrcl brancees | PTTTT ¥ arma e protienm
Lorevioss Giowenm | Tepeseare
Fettoam Angria
WarTEra Arviva
Barowamg (bt
rimees &ntomso Codice 3l
O Lt i AL ik e e b Tele g 1y TR e
i v Loece Mosanng (YRR r—— e h;“:'
Servin Interni “‘”mu Codmeipoll iiiseppr | Erocedimenti ¢ norms "'"'"""“-" -
sl giasini g gl
Gruhdtineg Arvt oo walla Pranparen s
Gusda Lucregis Apgpalt ¢ cantan. I—
Lt 353 &miig prpblc
Lit Mg Elena
Bl mid: Wing
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Lerting Lamemco
Cirighano Matte

De Stetina Egtio

Ferral ipaane

MAErORE LIFmen
Plasgmatl Nwanas
Cidinna Micheke
Sralorane £ manuele
Serglo Pasaus
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Wigzindl Felice

Coies dy

| carmmartamests
Aot Oragge we
proceduneat B antme

Anabsi did siad b
ATV St e
nahasman g atiche g
| proklem:

S5A Potenga

Pror
DOOSERAS 2015

wilen Hocro
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BarBgnie Jea
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L &tr eveola boala
e At e Antoesin
RS L epEe
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AR LR i e
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Il maggior mumero di rischi corruttivi (Area Servizi Interni, Area Tecnica, Area AHan Generali,
Findicazione pervenuts dai  dirgenti sia  stata correttamente quella & avdare a
Immﬂmhwrﬂuﬂmmﬁlm
addetto a numeros de process) individuati come sensibill

Anche I'Ares Riforma Fondiaria, pur complessivamants a rischio basso, ha fatto giestamente questa
scelta. considerata comunnue I'attenzione altissima dei cittading e degli stakeholder alle attivita di
dismissione det beni ex Riforma fondiaria, @ quindi alla necessita di offrice costantemente seryizi al
pubbico trasparent w puntual in ogm dettaglio.

Per le Aree piu tecniche (Serviti di Sviluppo d Matera e
Potenra). considerate a rischio complessiva medio-basso,
Fonentamento generale e stato quelln de dare prorita alla
tormasone/mformazone  dei  responsabil di Poumiom
Organizzative, responisabell U0 e dei RUP

Entro il 31 ottobre o ogni anno. ciascun  divigente
trasmetterd al RPC la proposta formativa rivoita al perionale
di progris competencza, & con esclusvo riferimentn alla
matere merenti e attivita a rischie de corrusione individuate
dal PTRC

La prapasta dovra contenere
L le materie oggetto della formarions
1 Felenco de dipendent (funzionan e dingenti) che aperano nell smito della materie di cul
al punta 1
1 il grado di farmazione e di conoscenza del personale di L sl punto precodente in materia di
prevenniong della corrunione

4 e metodologie formative ritenute plu opportune. prevedendo se necessaria la formaoone
applicata ed esperienziale |analisi det rischi ternici) e/o guella ammanistrativa (analis dei
rischi ammumistrativi]. Tah metodologie dovranne indicare | vari meccanismi di azione
formatmi da approfondire (anabsi dei prodlem da visionare, approcc interattivi. soluzioni
wratiche # problemi eto |

veece P 2816 18 | B Misure obbligatorie _
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6.12. Protocolli di legalita per gli affidamenti

Secondo quanto specificato dall’'art 1, comma 17, della L n. 190/2012 *, nonché nel § 3 1.11 del
PHA, le pubbhiche amministranam, d regola, prediupongono ed utilizzano “protocolll di legalitd” o
“patti b inlegrita” per | afhidamento di commesie

S tratta di un documento che la stasune appaitante nichiede al partecipanti alle gare & permette un
rontralio reciproco e sannoni nel caso 0 cul gualcune dei partecipanti cerchi di sluderio

5 tratta quindl o un complesso di regale & compartamentu finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttive. ¢ volte a valorozare comportamentt eticamente adeguati per tuthi
concotrent!. L'accettazione di tall protocolll o pattl rappresenta un presupposto necessario &
condizionante la partecpazione dei concorrenti ad una gara & appalto

te Pubbliche amministraznon, pertanto, insenscono negh avvisi. nel

bandi di gara e nelle lettere dinuto ls dausola di salvaguardia che il

mancata rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita dava
luomo all'esclusione dalls gara e alla rsolusione del contratto

Unsenmento di clauscle contrattuali che wmpongono obblighl in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negh appait nell ambito d protocolh ¢ legalita/paty di integrita ha oftenuto il
wia ibera anche dall’ AVCP con determinanione n 4 del 2012 *

Con DCS n. 187 del 30.09.2014 (" Approvacione patto di integriti tro Alsio ¢ gl argani econumicd
partecpanti afie procedure o affidomento del contrart pubblicl”) sono state definite le clausole su
mensinnate

Aleccorrenza tutti | dirigenti dovranno assicurarsi che | propri ulfic abbiame inserito tali
clausole, armonizzate con quelle previste nell'ambito del Codice di Compoartamento, in tutti gl
schemi di contratto - ove previsto - dandone attestazione al RPC

® igge 190/2011, 8rt 1. cowweng | F “LE ptorae appeitan poasees peesdees gl svei, Barl @ gera & eiteee d
D CR N MANCATN Mo Tho St CIRuioR Camtenute ae peTERcnE S giind o e patt 0 ekegrild costitultor cousg
W et b iuiie il gara

" Wella determmacione della AYCP 3 Grovics (e medants | oo eTiaeane @eile cumuiom smeibe v Eratoy ol o el
ol oo delly pPrsrsiaione defid domandd o porfecioazione &/e delofferto, e Firvippres ¢ ok e g e
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6.13. Sensibilizzazione societa civile

L'Agenzia 1§ 3.1.14 del PNA) dowd planificare adeguate misure di sensibiliziasone della
cittadinania, hnalizzate a promucye L cultura della legalita

Conclusa 1a fase di consultazione esterna ed intema, ¢ sdottato il nuovo PTPC dell'Agensia per il
tignnio 2016 18 comprensivo della serione sul Plane della Trasparenza e Integrith (PT1), sarh
quindi attivals una specifica attivitd di comunicazione interna od esterna nel breve, nel medio «
nel lungo termne der contenuti el Plano, sinergica alle attivita formative sullo stesso argomento
dirette al prisonale dell Agenria

Entro | limiti di legge. | RPC ¢ della Trasparenta provvedera.

s alla pubblicaziane sul sito weh dell’Agennia
dells stesura bnale del PTPC/PT),

* alls trasmissione del nsova PTPC alle Entro | limiti di legge 1| RPC provvederd
AUTOTITA commpeEtent, *mnm*ﬁﬂ"ﬂ

*  alla preduposizione di comunicat) slampa, lﬂ!wﬂﬂfﬂi-:ﬁm-ﬁ
ed alla loro diffusione per tramite outordu competents, #ﬂll

dell apposita  struttura  dell’Agenna, s stampa ed alf'invio ol pe
contenuti esseniall del nuove Mana.
o all'invio a tutto il personale dell’ Agenria del nuova Piano,

Nel medio termine, obiettivi strategicl dell' azione comunic ativa che dovra essere realizzata saranng
rpuelii di-

+  rinnovare Uimmagine dell Agenzia quale strumento trasparentee e funzionale deolla Regione
Basilicata nel settore agricolo e agroindustiale (target utenti e portaton di interesse) (veodi
ulteriori specifiche in londe al paragrafo),;

s  accompagnare | camblamento iemo. assicuranda il Necessano supporto conoscitive «
sastegno delle misure di preveniune. con garticolare riferimento alla ratanone di personale
e dirigenti (target personale dell’ Agengial

Entro 90 glormi dall'approvazione gel PTPC/PTIL
anche tenendo conto duegh atlual orientament
sulla riorganizzazions dells attivita amministrative
regionali nel settore. la P.O. “Comunications,
lrosparenze e Comunicaziome”™  dell’ Agenzia
proveederd ad elaborare, d'intess con i RPC. un apposito Plano di Comunicazions per la
Prevenzione della corruzione e per la Trasparenra che, partendo dagh obiettivi strategicl
mdividuati, definisca gli “obiettivi comunicativi® | “contenuti”, nonché gh “strumentl” sooorrent,

Feer e o Y018 | B Misure abbligatarie m
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prevedendo almeno una Giernata della trasparenza da effettuarsl eventualmente i mamers
congiunta ool “sistema Bosdicata”, entro il 31.12.2015

Particolare sttenzione sard dedicata alla definizione 4i strumenti
di partecipazione degll utentl esterni ed interni al processo di
apphcanone delle misure di prevenaone della corruzione, anche
attraverso 'eventuale messa & punto, da parte della PO
“Comunicazione, Trasparensa ¢ ( amunicarane” dell’ Agenaia, di
sistemi di raccofta ed elaborazione di proposte » suggeruments
per via telematica

Nel lungo termine. entro il 31 gennaio di ogni anno, tramite il
sito web dell’ Agenria il RPC provweders a difondere | risultall
¢ delle strategie di prevenzione della corrunione planificate
col presemte PTPC

« del monitoraggie dei  procedimentt & della
implementatione delle diverse misure

Tra le esservazioni dell’Area Servizl interni/Affari Generali (nportate witegraimente in Appendice
al presente documento) u legge:

Per quanta nguarda o punto 6 13 della Bosse of Piono [Sensibilizzazione della
socleta civile), al punto 4.

@ & definisce come “ohiettive strategico” @ media i@ “rinmovore
Purunagine dell' Agenzia quele strumentn rrasparente ¢ fursianale della
Regione Basilicata nel setlore agricolo e ogroindustriale (targer utent
# partator d interesse)” in ol caso occorrerebbe chiarire il nesso
esplicita di tale obiettive con quelle dello prevensione dello
corrutione al fine di poterio ricomprenderce fro gh ademgumenti in
materia,

bW secondo aunto nchioma nuovemente la rotasione del dirigenti, per il
quale argemento u rinvia alle consideranom gid svolte,

€ Nelia stevso poragrafo si prescrive che “Fatro 90 guorm doil approvazione
del PIPL/PIL onche terendo conte degl gituoll orestoment! sulla
rarganizzaione defle attivitd ammmistrative regionali ned settore, lo PO
Tomumranone, Trasparensy ¢ Comumcazione " deil Agenria provwederi
od elaborare. d inte cam i AP un apposito Pane o Comunicaaone per
g Prevenzione dello corrusione ¢ per lo Trosporemza”™ Si chiede &i
esplicitore  meglio il riferimento  aghi  “sftucli  orentamenti sulla
rorganizrarione defie attivita amministrative reglonali nel seftare”. per
potere comprendere i contenute dell’adempimento previsto.

Fiew s P 2016 ull.ll-lm—h_
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W " nesso esplicito di tele obiettive con guelle delln prevensione dello corrusions” {esservazione 4.a)
e immediato e intuitivo. L obrettivo, come scritto, ¢ quelio di “rinnovare I'immagine dell' Agenzia
ﬂhmm-mmmm—imm-
agroindustriale” Lina amministrazione trasparente, nfatti, acoresce il hivello di partecipanone des
cittadini ai process dello wiluppo e aumenta s fiducia verso la stessa smminstragione

L abwettivo strategico del rmnave dell immagine di un Ente, come noto agh addett! ai laveri ed
esperti di comunicazione, non ¢ sola un attivita di maguilloge, ma strettamente connessa con le
attivity proprie dellEnre Nello specifico il PTPC individua una serie di settorl particolarmente 2
rischio: tra guesti. ad esempio, quelli delis forniture di bemi, servizi @ Lavari, ¢ guelll connessi con la
gestione di una parte dei beni ex Riforma Organizzare una campagna di comunicagione che
dimastrasse s ottadin 'assoiuta trasparenza delle attivita programmate. in corse di svolgimento «
svolte in quet wetton (come n altri). non imitandow alla mera pubblicazione des dan nella sezione
Amministrazione Trasparente ma organzzandone |'aggregazione « la facile fruibilith anche
attraverso altri strumentl (cartacel, web, seminan, social etc |, rnnoverebibe appunto §immagine
dell’Agenzia facendo leva will stiennione posta da questa alla prevennione di ogni tenomeno
arruttiva In agncoltura i target des cittadion e des consumaton ¢ particolarmente sensibile alla
tracclabilith delle procedure e della proversensa di ogm bene. questo fenomena deve sssere tenuto
tella massima considerazione per una amministrarions pubiblica davwera moderna

Per la osservazione 4.b s e gia detto i altra parte del documento

Per la osservarione 4.c., gh “attual arentament! sulls riorgonizzasone delle aftiath ammmstrotive
regnal nel setiore ” sono statl pii volte richiamati nel corsa del presente documenta, # 3 questi hanne
fatta rfenmento ie stesse osservanom pervenute dall Area Servzi Interm/Aftan Generali. €l & riferisce
dlla LR 972015 nonche alls DGR 1S/ 2015, che nel prevedere la nidefimpone der compm # B ruoh
dell Agenzia, ne raslerivconu il personale aila Regione » rimandana alls rargamnazazione degh uific e
del serviz) & rurn el iegale rappresentante mmmmm.mmWimu
i g EmLadiang ammminisirativa nel settore




7. MISURE ULTERIORI

7.1. Monitoraggio dei tempi procedimentali

Secondo quanto previsto dall’ s | comma 28, defla L n 190/2012,

“hhﬂmﬁmmmmwﬂﬂ
risgetto dei tempr procedimental arrraverso (@ tempe diva eliminasione

delle anamalie | muitat) del monitoraggo sona conswitabil ael sito web
istituslanmle o cigarune ameengtraRone

A tale proposita, il concetto & npreso dall'art. 24, comma 2. del Dlgs 24 marzo 2013 n 33 ™
secondo Il quale le amministrazioni pubblicano e rendono consuftabil | rsultat del monitoraggic
petiudico concernente il nspetto dei tempi procedimentali effettuato ol sensi della L 190/2012

L'art 49, comma 1. del medesmo D Lgs 33/2013 dispone che Iobblign di pubblicazione de dati di
cu all'art 24 citato decorra dal termine di mesi & dall'entrata in vigore del decreto, cioe dal 20
ottobre 3013

Melpresente PTPC si da atto che & || monitoraggio dei templ
procedimentah dell’ Agenzia sconta purtroppa dei ritardi attuativi s
senst di guanto previto dalls norma wgente, poiché alcune Ares non

producono | documenti alle scadene nichieste

La gquestione dell implementazione del monitoraggio dei procedimenti riveste quindi carattere di
estrema urgenta. Oltre ad essere una specitica misura obbligatoria per legge, & uno strumenta
mdispensabile per la prevenpiane della communone (la cui mancats predisposisione @ dunque
sanzionabilel, ¢ append || caso di ricordare che. tra Maltro, pur con alcune imitaznom Cart 28 del
01 21 pugno 013, n U9 “Dispasion: wrgenit per il rilancio dell’ economia” (convertitn n | pgge

= Dietretu Legsslativeo 18 marge 2013, n 11 - “Mmrsing deiia i gsling rigeardonie g obbdighi di pubshiicds Fraspaser
# diffusiirss o e 38 POTTE Sehe pubBIg e G TSR
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09/08/2013, n 98], denominata “Decreto del Fare”, prevede
Findenmizzo da rtardo per Finosservanza del termme o
conclusiane del procedimenta minato ad istanza di parte.

Occorre dungue con urgenza che:

1 tutti | Dirigenti proveedano, a cadenta trimestrale, a
implementare la banca dati dell URP dulla Agenzia
censendo lutti | procedimenti in corse di propria
competenia, con priarts per quell su istanza di parte,
¢ procedendo n seguito al loro aggiormamenta
periodico trimestrale (al 31 marzo, 30 giugno, 30
settembre ¢ 11 dicembre)

2 tutti i Dirigenti trasmettann al BPC . congluntamente
agh adempimenti di cul al punte 1. tutte le
whormationi relative sl monitoraggio dei tempil

m;mmun.n--u-m_
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7.2. Aggiornamento Regolamenti dell’Agenzia

Presuppasto fondamentale e funnonale per una efficace strategia della prevenzione della
corruzione. ¢ I'adeguamento del sisterma regolamentare interno i’ Agenzia

Nonostanle | numeros e sastanziali cambiamentintervenuti nell Alsia neil ultima decenmo, mfatt
i regolamenti che disciplinano divers) comparti @ processi NOn sono agginrmati 6, COMuUNGue, non
rispondono pii alle effettive esigente dell'Agenzia. in alcuni casi, tali regolamentl, pur obbligaton
per legge. non song statl mai approvati

Melld tabella seguente, 'elenco des regolaments wa
quall intervenre con wgensa entro le scadenze
Fissate. con sleuni indirizn specifici.

5 precisa che alcuni provvvedimenti presisti nel
precedents PTPC 2014-16 sono statl approvati
succassivamente alla data dells relasone annuale
(15 12 .201%) Di guesto si tiene comungue conto
nell’ aggirnamento della tabeila seguente

I rerito i ripodtano le osservazionl dell’ Area
Servizi Interni/ Attan Generah (integialmente allegate n Appendice al presente documental
L1 T

7 0.Gl gdempimenti in materie d sponsonizrapen che - come g volle n
possato segnalato - sono vietate dol"are & comma 9 del [0 L 78/2010.

& In consideradione delle attovita e degli adernpimenti sia dell Area Sernn
interni che deil Area Affar: Generoli s/ chieds che § terminid previsti nel Pigno
per il perweguimenta degll obvettivi siano procrastinati di 30 giormi

Riguardo al tema delle sponsonziazom, nel prendere atto - come nbadno nel documento - che la
noima nan cansenta piu guesto forma di sostegno. si sottolinea ancora - come g nportato n
tabells ¥ - che le Legge regionale 9/2015 pone in capo &l legale rappresentante dell’ Agenzia la
respansahilith sulle concessione dei patrocini e dell’usa del marchio (Alsia) Occorre pertanto, al
pan di ogm pubblica amministrazione, disoiphnane con urgenrs questa materis gis definita da una
legge che oramai ha quasi un anno di vita. Cio sempre nell ottica o prevenire e/o perseguire abusi,
nell interesse esclusivo dei cittading e della armmimatranone

In questa diresione, non @ possihile conredere ulteriore tempo - come tichiestu - alle Aree Servizi
iotermi @ Affan Generali per Il perseguimento degll obiettiv del presente FIPC nel primo caso
(Regolamento degh wffici) si watta i wn documento di fondamentale impartansa per
I"amministrasione, | cul tempi di completamento sona stati gia fissat) in 90 gormi dalla approvazione
della norganizzanione dell’ Agenzia Stesso discorso vale per la questione dei patrocind (la legge @ di
marzo 2015, & guestu wra ga wn adempimento previsto dal vecchio PTPC), e dei criteri per |

PrecrPm Ml§-18 | 7. mm_-
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pagamenti, un srgomento di grande attualith e delicatesza per il quale sono stati fissati ben 90 giorni
di tempo dall approvanone del PTPC Conuderato che tali scadence decorrono appunto dalla
approvations del Plana, cid vuol dire che potremmn avere ga un terzo dell’ esercizio finanziarna m
corso non coperto da una specifica disciplina: non & opportune andare altre

Tabella B: Elenco dei Regolament: su quali occorre etfettuare interventi urgenti

Begolamestais o pEEoUrHE 400 e
s it e Uesey el logpo Ala,
allireandals &lls | B 97201%

1 | Funpomameria degi wfoe) = Bgeguare aia pormativa wigese Aftarl Generad
Defimire un “tesio unics” che tengs L“." - "HI 'hﬂl
conto dedia dreer e mogiicoe .
VRIF BT B
M Erverule nEl | emno
dell Agenau)
1 | Soomorrranonl & pateesie - Agsguare s oormative egente waliv Ao Gaervem al (enro 80 gy
WIOFL AT il dgmpm v agreee il
Fiar|

Ol criter) @ praritl des pagarnenib
di lawowi @ fgrrupgre| ienendn conlp &
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Servidl ke [erntra B0
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drel Mano|
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8. TEMPI E MODALITA DEL RIASSETTO

Come visto si & nprogrammata una forte azione e collaborazione di tutte le Aree (uffici) dell’ Agenaia
per definire ¢/o aggiornare una serie di strumenti regolamentari e operativi essenziali ancoes
disattesi rupetto 3 quanto previsto dal PTPC J014-16, per attuare una efficace strategia di
preventiones delld (orrusions

Tutte e modalita e |3 tempistica relative agli adempiments descritti. sono di volta in volta wpeciticale

In sostanza, W & intesn semplificare le procedure concentrando i un'unica scadenza (31 ottobre)
tutte le informazioni che devona pervenire al RPC n modo che questi possa nelaborare o COMmparte
entro il 15 dicembre. come previsto dalla normativa, la relazione da pubblicare sul web & da
Trasmettere al Legale rappresentante sullo stato di sttuazione complesuvn del Piang

Tutt! questi elementi diventann po parte integrante della progosta & revisione del PTPC che i RPC
compone eniro il 31 gennaio suctessivo.

Laggormamento annuale del PTPC terra conto dei seguent fattor
*  normative sopravvenule che impongone ulterion adempiment:,

*  normative soplavvenule che modificana le finalita istrurional dell’ arrministr asione [Lome
per esempin I'acquisizione di nuove competenze);

& epmersone di rische non consideratl in Lawe di predisposizione del PTRC
®  nuoyl indieizn o direttive contenuti nel PNA.

Poc s Pu 200618 | B, Tqﬂ.mﬂ!?ﬂ“:-
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9. COORDINAMENTO COL CICLO DELLE PERFORMANGE

Secondo quanto evidenziato dalla Delibera n 6/2013" della OMVIT, un'efficace integrazione tra gh
strumenti di avwio del oiclo di gestione della perfarmance 5i pun realizzare attraverso due interventi.

* lare in modo che le misure contenute nel PTTI @ PTPC diventing veri e propri obiettivi da
inserire nel Plano della performance 10 guesto wensa, g abiettiv della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenia potranno essere | aggruppatl in tre divers: ambiti.

= il processo di attuanione der Pram trennall, che potra essere misurato da indicatori
the rilevinn la presenza der presuppostt organizzativi per attuadone =
manitoraggio degli stess Plami

- la pubblicanone de dan, intesa come risultato dell attuanone del Piano

= altre inliative in Llema di prevenzione della corrunione e della mtegrita rappresentate
da indicatorl relativi, come od esempio la pubblicazione di codich etiel & la
mdwiduazione delle aree maggormente esposte al rischio corruzione n guesto
modo I artuanione della trasparenza e dell integrita puo costituire una responsabilita
organizzativa oggetto d valutazione organizzative e mdniduale

* fare in modo che gh standard di qualitd siano parte integrante del Mfane della performance,
evidenziando la woerensa von gli oblettivi, indicatori e target. nonché specifici obwettn sullo
stato o attuanone oeflla mappatura det servio sulla loro associazione a standard di gualita.
silla pubhilicarione degh standard e delle carte des servizi || ispetio de valon programmar
per gh standard di gualith dei wrvizi. alire a evsere un mpegno verso | esterno, costitelsce
una responsabilita che & collegata alla valutazione organizzativa » individuale

la nilevania strategica dell attivita dv prevennone della corrusnone comporta che I'Agenzia deve
procedere allinserimento dalls attiith prevists dal presente PTPC nella prog ammazions
sirategica e operativa. definita in via generale nel PP

Per queste finalita, o presente PTPC mdeaduns con precisione obiettivi,
stadense, lempl ¢ responsabil delle diverse azioni, niparat con gratica
specifics nel documentu ¢ ripres: in uno specifico allegato (n. 4) di
facile consultarione, anche i line delle relative valutazion delle
performance del responsabi

Come ripartato nel § R 114 delllllegato 1| al PNA. le attivith svolie dall’Alsia per la
predisposizione, l'implementadione e attuazione del PTPC verranno inserite in torma di abiettng
nel PP sotto |aspetio della

' Distvera v 677013 defla CHAT Liner gusa reia)se pi DD o GESTIINE A pérTprmance pee T anngalio 001
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s performance organizzativa [art 8 del dligs n 150 del 2009, con particolare riferimento:

= alfattuasone o piam & misure di prevenzione deila corrutione, nonche la
misuratione dell' ettettivo grado o attuanone dei medesimn, nel rispetio delle fasi e
dei tempi previst (art 8, comma 1, lett. b, digs n 150 del 2009);

alla wwiuppo qualitative e gquantitative delle relazioni con | cittadini. | soggety
interessati, gh utenti @1 destmatan de serazi, anche attraverso lo sviluppo di forme
di partecipazione ¢ collaborapione (art &, commal, et ¢s digs n 150 del 2009), al
fine di stabilue quale migharamento n termine 8 aeconntabiline neeve || rapporto
con (| cittadni I'attuazione delle misure di prevengione;

* performance individuale (ex art 9, d.igs n 150 del 2009), dove andranno inseriti

- nel PP ooy art LD del Digs n 150 del 2009, gl obiettivi assegnati al personale
dirigenziale ed | relativi indic aton in particolare gl obiettivi assegnati ol responsabile
della prevenzione della corrusione, ai dirigenti apicali in base alle attivith che
wolgono a sens dell 1. 16, comm 1, lett, 1) bis. rer, quarter, D 1gs n 165 del 2001,
a referenti del responsabile dells corrusione, gualora siano ndreduati tra ol
perwonale con qualifics dingensiale,

nel sistema di msuranone e valutasione delle performance v art. 7 del D.Lgs. n 150
del 2009 gh obiettivi. individuah e/o d gruppo, assegnat) al personale formato che
opers nel settor esposti alla corrutione ed al referenti del responsabie della
cottusione, gualora siano individuats tra il persaonale non dirigente.

Per queste finslita, || presente PTPC individua con precisions abiettivi,
scadenze, tempi @ responsabili delle diverse azioni, riportati con grsfica
specifica nel documento e rigresi in uno specifico allegato (n. 4) al
PTPC di tacile consultazione. anche ai fim delle relative walutaziom
delle performance det responsabilh da parte dell’ Oy

Dell' esito del raggrungimento di guesti speuhio obwettivi in tema di contrasto del fenameno della
eorruzione individuats nel PP occorrera dare specificamente conto nell ambito della Relazione
delle performance (art. 10 Digs n 150 del J0D9) dove a consuntive, con rilerimento all’ anno
precedente, Famministrazione dovra verificare | risultati orgamirzativi e indoaduah raggiunti rispettc
a singoli obettive programmat ed alle risui e, con tilevazione degh eventuali senstament

Erac g v J0e 14 | 9 Coordinamento col cido delle m—_
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Secondo guanto previstu dall"Allegato | del PNA (§B 1 | 4 ), anche lp
performance indnaduali del RPC e RT) dovianno essere valutate in
relazione alla specifica funzione affidata. 2 tal hine mserenda nel PP gii
oblettid affidati appunto al HPC
Ciis naturalmente anche al fine di consentirs un’ adepuata
Femuneratione imgdiante il rattamento accessorin
delia Funmone svolla
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SEZIONE 2: PT12016-18

Il Piano Triennale
della Trasparenza e Integrita
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10. PTI: GENERALITA’

10.1. Quadro normativo

In attuazione della delega comtenuta nella legre n. 190/2012, Il Governo ha adottato il D.igs. 14
marza 2011, n. 33 per il " Rinrdinag della disciping nguardante gh obbligh dv pubbdic G, (rasparenda
¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrasom” in cul, nel rnbadire che la
trasparenia ¢ mtesa come sccesuibibla totale defle informazioni concernent! 'nrganizzarione ¢
I"attivita delle pubbliche ammunstranomn. e stato evdenaato che essa e finalizzata alla realizzanione
di una amministrazions aperta ¢ al servizio del ottadima (art. 1, ¢ 2, Dlgs n 33/2013)

Il provvedimento ha complessivamente operato una ustematizzanione dei principali obblighi di
pubbhcasone wigent, introducendone di nuowi, implementando il ustema det controlli e delle
sanzioni sull attuazione delle norme wn matena & trasparenza e disciphnando per ia prima valta
Vistituto dell' accesso tivico con at .

I Testo Unico ha provveduto a precisare compiti e funsion dei Responsabili dells trasparenza o degli
Organwm indipendenti i Valutanone (OIV] ed ¢ wata prevista la creanone della sezions
“Amministrazione Trasparente”. Cche sostituisce la precedente sezione “Trasparenra, valutanone e
merito” prevista dall'art. 11, ¢ 8, del d.lgs. 0 150/2009

Nello specifice, secondo ie previsions del TU e del presents Plano che ad esso da attuazione, la nuova
sBHone sard articolata in sotto sezioni di prmo @ d seronde beello cornspondent a tipologie di dati
da publblicare, coine indicato nell'allegato A del dlgs n 33/2013%

Lart, 11 del digs. n 33/2013 definisce Nambilo soggettive di applicazione della rorma (le
ammanistranom docu allart. 1 c 4 del digs n 165/2001), ricomprendendo cosi le Regioni e gh
enti pubblici non economici reginnall, tutt ugualmente tenuti a dare attuanone alla norma. L Alsia,
i guanto ente strumentale della Regione Basilicata, & neompresa fra quest

La Delibera 50/2011 dell’Autoritda Nazionale Anticorruzione ha formito indicanoni che
“rostituiscono wn parametra di riferimento anche per gh enti pubblici sottaposti al controlio delle
regioni” amministranioni tutte tenute ad adottare il Programma triennale ed a ceare la sezione
“Amministrazione Trasparente”

Hpresente Puno ¢ redatto secondo con rifenmenta alle indicaniont contemite nella citata Delibera
sa/2011




10.2. Obiettivi strategici della Trasparenza

In attesa deila riorganizzazione degh ufficl deli’Agenzia e della definizione degh assi strategicl, ess|
comadone con guelh progn della normativa wgente

Occorre tuttavia ricordare che con |4 DCS n. 243/2015%, con la quale I'Agenna ha approvato || Piano
annuale di artivith 2016, in esecutione della strategia triennale definita con DCS n. 220 del
01.12.2015, grande attenrions viene posta alle azioni di Informazione e comunicatione nei
confronti di cittadini ed enti locall In particolare, “s intende adottore i metodu della valutazione
pubblica aperta come prass per permertere a fulli o soggett influenzats dati‘anione di offrire un
contriuto & conoscenta ¢ & stimolare adione dell Agengia®

10.3. Collegamenti col piano delle performance

Anche per guesta Serione sulla Trasparenza » mtegrita vale guanto desailte nel capitolo 9 del
presente documento. o guale » remanda

10.4. Aree e Dirigenti per I'individuazione dei contenuti

Al pari di quanto descritto nel paragrafo 3.6.3 del presente
documento. tutti Dirigenti delle Aree sono responsabill dells
elabor apwone, completezza, esaustivita @ vendicith delle infarmazioni
da pubblicare nella sesone “Amministrapone Trasparente”

Uualora ritenuto opportuno dar Dingent, potranno dagh stess essers mdiaduati ~Referenti della
Trasparenza” a loro supporto operatrvo nella materia L indiwduaziane andra effettuats eon Ordine
di Servizio comunicato al Responsabile della Trasparenza dell’ Alsia

“DCS A 240 ded 21 dureenhre 2018 - Aduseiee del Pamp gnnusie & attiend e Aia gt 14 deiin | pgge Regunuie
#2015
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Nelle Aree Servig Interm e Affari Generall (gaservozione dell Area Servizl interny/Affar Generali|

song attualmente comprese 2 Posizionl Organizzative che sono coinvalte a vano titolp nella
gestione del flusso di mformanion

* "Societh dell'informarione”, alla quale sono attestate competenze ed attivitd legate alla
infrastrutturasione telematics od informatica dell intera Agenzia (Area Servizi Interni),

*  “Comunicazione, Trasparenta, Documentarione” che cura direttamente — Lra Nallio — la
pubblicazione di tutt | contenuti destinat) alla svermone “Amministraznione Trasparente” [Area

Aftari Generah)

10.5. Coinvolgimento dei portatori di interesse

In armania can quanto previsto per il PTPC. di con questa serone sulla Trasparenza e integrita
pairle integrants e sostanziale, il coinvolpimentn dei portaton di interesse s uniforma a guanto
previsto nel cagitolo 2 4 willa Consultazione scterna ¢ mterna

10.6. Iniziative di comunicazione per la Trasparenza

Per tali iniziative, sl rimanda al paragrafo 6.11 del presente documento, riguardants la misura,
peraltro obbligatoria, della “Sensibilizzazions della societh coale” sul tema della prevensone dells
cormuzhone ¢ diells 1r asparenca e integrita
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11. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PTI

11.1. Responsabili e trasmissione dei dati

Attuaimente |a pubblicazione ded dati sul sito istituzionale dell’ Agenria - serione “Ammunistrazione
trasparenie” @ wm tono domplementapone,  avwene sia in medalita automatica, attraversn gl
applicativi ntormaticl o uso, che in modalith manuale Linserimento manuale avwiene tramite
redarione centrale che fa capo alla P O “Comunicatione, Trasparenia ¢ Documentatione”

Cbiertivo dell ammimstiranone @ rivedere nen prossimi anni Uter dei fluss manuali per la
pubblicagione der dati, per sostitwirle, almeno in parte, con un flusso miormatizzato mediante
applicativi dai programmi gia o usa, onde assicurare la costante inlegrasone del datl presenti

| pami nfarmaticr predisposti dal [ngente incaricata della pianificarione ¢ progetiagione
mnformatica esplaiteranna gh interventi di manutennione svolutiva, completi di prana di lavaro,
previsione de costi @ del tempi. al fine di automatizzare il piu possibile la raccalta e la pubblicanone
del dati S prevede alties (he ned processi automatizzati di pubblicazione venga data natifica al
HTI delle pubblicarioni effettuate

Si ewidenzia che attualmente @ gia in eserninn la gestione dematenagherata degh att ammmistrative
dell'ente (determinazioni dirigenniall) che prevede altresl la lare pubblicanons sutomatizzata
all albo pretovio pn-ling nonche nells specifica serione del sito denominata “Amministrazione
Trasparente”, unitamente alle Deliberazioni introdotte manualmente dopo scansione del
document) principale & allegat

Cluantn alla responsahilits delle diverws funziom s delimisce che
3] |l Responsabile per la Trasparenza e I'Integrita (RTI) dell Alsia ha il compito di:
*  provveders all aggiomamenta del PTI, al cul mterne devono essere previste anche
speciiche msure & monitor aggeo sull' attuasione degh obbligh di trasparenza;

= controllare | adempunento da parte dell ammunistrazione degh obblighl di pubblicazione
prevish dalla normativa, assicurando la completezza, la chiarezza e Naggrarmamento deile
infarmariani pubhblicate. anche attraversa verifiche a campione della tempestivita o
gualita dei dati pubblicati

& viare tempeitivamente alla druttura incancata dells pubblicanone e aggiormmamento
dei dati della setione Amministranone Trasparente tutti 1 dati rwevuli dav dingents
dell’Agenzia
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* segnalare al Legale rappresentante, all'Ofy, alll ANAC e, nes casi piu gravi, all'UPD | casi di
mancato o ritardato adempimenta degli obblighi di pubblicazione. ai fini dell attivanione
del procemimenta disciphnare e delle altre fore di responsabilitd:

e controllare #d Assicurare la regolare attuatione dell’ accesso cvico.

Secondo guanto previsto dall'art. 29,
comma 3, della Legge 9 agosto 2013,
n 98 " entro | 60 giorni successivi
all' approvanione delle revivian al PTRV »
al PTTI, d Responsabile della P.O
Comunicazone estrarray dall’ Allegato 4
del presente PIPL e pubblichera sul sito dell’ Agensia lu scadenzarie con Vindicazione delle
date di efficacia dei nuowi ahblighi amministrativi introdotti.

k| Tutti | Dirigenti dell’Alsia garantiscono i tempestiva e regolare flusso delle mformaniomn da
pubblicare, ai fim del rispetto des termini stabilit dalla legge (comma 3 dell art 43 del D Lgs
33/20113), per 'Area loro aftidata, anche nelle sue articolazioni territoriali, imdando al RTI
tutti o dati per la pubblicarione nella serione Amministrazione Trasparente.

¢l W Dirigente dell'Area Affari Generall & Personale, nol guale & weardinata la
PO "Comumcazione, Trasparenza ¢ Documentazinne” & anche responsabile della
pubblicatione e dell'aggiornamento dei datl trasmessi dal RPC e dells Trasparensa
\@uservanone deilAree Servin interni/Affar Generall) nella serione “Amministrariane
Trasparenta”

dl Il responsabile della P.O. "Comunicazione, Trasparenza, Documentazione” ¢ anche
reterente per la Uasparenza nell'ambito dell’ Arca AMar Generall, ¢ cura direttamente e/fo
attraverso personaie assegnato la tempestiva pubblicazmne e I'aggiornamento dei dati deila
sEfnne “amministranone trasparente”, notiicando I avvenula pubblicaznione al RT1

Mella tabella suciessiva, il nemiogo di quanto descritto

= Legge ¥ agoiio 2010 n 98 - Commryamne, con modificonom, del Decrrto (egpe 51 piugne 2011 n &9 Maprsaroni

wpert: pee i ikt dePeumomna (Decrete awl faved At 29, comma 3 CAX @rticono 12 del Decretn isgoafn 14
marrn MR n I dopo ¥ comna | # i @ egeenie "i-bl ¥ sapamnbiy deill irasparears deille
gr=wnistration: competest pubbdcd w/ site attuoemale soe wagenmmee e agicaeone defie date o effcocoo ae
MU SREHGRT aTEmine fratie ITSdSrT ¢ e cormunan levnpstiermentye o DFP per 1n pubbicasone readogetive s
buse temponpe @ g Sppeits e del win  ailudesecsis | asserepripg @00 presenile  comma  comEOYEn
mppicerar deiie SERDOM & Clb @i ErTicnd &6 T
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11.2. Misure tecnologiche e organizzative

Tra le misure adottate e da adottarsi per assicurare la regolarita  la tempestiita delle fluss)
informativi annoverjamo.

s misure Tecnologiche
o  misure Organizzative ir seno sliello

Attualmente @ attivata nel sito web dellAgensia lo spazio “Amministragione Trasparente”,
strutturato seconda e prescrizioni del Teans (inica |La senone ¢ stata pubblicata sul sito istituzionale
dell’Agensia il 20 gennaio 2014 ed & in corso di implementazione » “rempimento” delie diverse
sottosedion previste, innanzitutlo con | dal gia pubblicatl nella peecedente serione “Trasparenra,
Valutazione & Merita”

La nuova senone prevede una funnone di trasformanone di tutt dati pubblicats ne format
prescritti dalla legge. codl da renderl aperti e rutilizzabil

Come innanzi detto, prevede noltre che ) dati inserts nel var software gestionall utihzzan dagh uffici
vadana ad implementare automaticaments ~Amministianone Trasparernite”

Laseiong presenta agg alcune imperferion che ne rendono a volte dithcoitosas la lettura. Pertanto.
per tramite del P O “Societd dell Informaziane”, I'Area Servizi Interni & il Centro Ricerche Agrobios
che cootding le sltivita di niorganizzazione di tutti | sistemi informativi dell’ Agenzia, o proveeders
entra LD gorm dall approvazione del FTPC/PTI 4l perfesionamenta delle funzioni della senone in

questione

E' comungue ancora allo studio la posshilts di nutiizzare. in modo coordinato con tutte e
amministrazioni pubbliche del “sstema Basilicata® applicative attuslmente in uso presso la
Regione Basilicata

Par guanto riguarda invece le inizistive di tipo arganizzetvo, esie o dstinguono in-

- Misure preventive
*  Aznom di sensibilizzazione per favorire una diffuses cultura delia trasparenta
¢ Ventiche a campone sulla regolants v termpestivita di pubblicazione dei dati da parte
della PO Comumcazione, Trasparenza e Documenlacione dell'Agensia, a cura del
respansahile della AT

IntErvent & seguito di segnalarione degh utent
¥ Intervento a seguito di Reclamo
< Intervento a seguito di Accssso Civin

= Misure repressive come per iegge

Mrhmulli.M‘Miﬂmm
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11.3. Accesso civico

L'art 5del Digs 33/2013 ntroduce una patents innovazions in tema di trasparenza della Pubiblica
Amministrazione e di rapporti cal cittadine: I'accesoa civico. Secondo questo articola:

1. L'obbligo previsto dulla normativa wigente 1n cape  alle pubblivhe
amemimistration & pubblicary documents, informarioni o dati
camports d dirltto di chivngue di richiedere | medesimi, peid casi in rui
i stato omesso lo loro pubblicarione

¢ La nchiesta di accesse civico mon ¢ softoposte od olouna limitarione
quanta aila legithmanane soggethiva del nchiederte, non deve essere
mativara, & grotuita ¢ va presentoto al responsohile dello
trasporensa dell’ amministrarione obbiigota alia pubblicazione di cul al
camma 1. phe & pronuncia o siessa

1 |'ammurustronone, entro frento giorm, procede  allo pubblicprione
nel sito del documenta. dellinfarmarione o del doto nchiesto ¢ o
rrasmette contestuaimente gl richicdents, oveero comunicn of
medeseno  lavwenute pubbicasoene, mdicando o collegamento
ipertestuale a guanto rchuesto Se I docwmenty, Ninformogione o o
doto richuests nisultomo gia pubblicat nel nspetto della normativo
wigente. omministrarione indica ol nehiedente i relativa
collegamento ipertestuate

4. Neicosw o riterdo o mancate rapuste i richiedente pud rcorrere al
titalare def potere sostitutive & rw oll'orticolo 2, commo 9-bus dello
legge T ogosto 1990 n 21, e successive modificozioni. che,
verificate la sussistenca defl'obbligo o pubblicazione. net termum o
tw @ comma 9-ter del medesimo articola, proveede ai sensi dol
pomma 3

§ 1o tutela del dirtto o gccesso civica ¢ disciplinato dalle disposizioni of
cwi af decreto legisiative 7 luglia 010, n 104, cosi come modificare
dul presente decreto

& (o nchesto ol ocresso oivico comporta, do porte  del Responsabile
delfa trosporenra, V'obbigo dv segnolonone o Cwi ail articolo 43, ”
comma 5

L' Alsia pertanto pubblica nella serione “Amministrazione Trasparenlte” del proprio sito @ sulla
propria Home Page 1 recapits s quah inoltrare e istanze, ol modello per Ninoftro di Reclam da parte
degh utenti ed il modello per esercitare ' Accesso Civien

Per la modulistica, vi conferma auella gid In vigore
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12. MONITORAGGIO PTPC 2015-17

Come richiamato dalla Determinazione ANAC n 12/2015, paragrafo 6.6, di seguito si nportano gh
element| essenziali del monitoraggio effettuato sul PTPC 2015-17, e descrith nelia relativa
Relazione annuale del 15 12 2015 gid trasmessa all' ANAC

12.1. Monitoraggio Attivita PTPC 2015-17

»  Codice di comportamento:

Com nota mvdata tramite mail i1 15 12 2015, i dottor Sileo ha comunicato che, non
ewsendo pervenute segnalazion da parte dei dirigents circa la necessity di aggornare
o mudilicare || regolamento approvato, lo stesso deve intenders confermato per il
2016,

non risultano pervenute da parte del responsabile dell’Ufficie Proveedimeanti
Disciplinari  segnalagioni  relative ad eventuall violazionl del Codice o
Comporfamento adottato con DCSn 254 del 19 11 2014,

L'Utficio Prowwediment) Disciplinari non ha comunicato attivitd merenti gquonto
presrratn

* Rotarione degli incarichi: attualmente gh mcarchi di dingenti. responsabill di Posioone
Crgarizzativa e di Units operativa non sono guntl 4 scadenza e, pertanto. non ricorrono
ancora le conditioni minime per un rotazione degll incarichi come specificate nel
precedente PTPC. farma restandn 1a necessita che | amministranione realizzi anche le altie
condizion ndicate nel Piana vigente per proporre sventuah rotanom netle aree a maggior
rischie cormuttive Oucerre mollre richigmare la Legge regionale 9/2015 ¢ la DGR 1258/ 2015
secondo le guak nella nuova norganizzazione degh utfic: dell’ Agensia o dovra tener conto
delle nuove procedure di assegnanone del personale e dei dirigenti all' Alsia. tutli o ne
ruail reganall Clononostante 4 evidenia come nelle relanomn dell Area Dismissione Beni
ex Rilorma Fondiaria ¢ dell’ Area Tecnica prewate entro il 31 10 2015 per formire indicazion
sulle stato di attuanone delle misure previste dal PTPC, entiambi |+ dirigenti abbiano
sottolineato "avvio di significative procedure di rotazione dei procedimenti. proprio per
prevenire rischi cormuttivi nelle mare defta applicazione defia normative per quanta attisnse
la rotanione degl incarich
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+ Controlli su cause di inconferibilita e incompatibilits degl incarichi: 1a direttiva sul controlli
@ tata approvats con DCS n. 236 del 13/11/2014 Tutti | dirigenti. ad peresione del Centro
ficerche Agrobwas, hanne consegnato alla data prevista per il monitoraggio lo relative
dichiarazioni per la relativa pubblicanione Amministrazione trasparente” dell Agenna

= Forme di tutela offerte ai whistleblowers:
la modulistica & stata confermata,
nan sono pervenute segnalanom dioillecin,

=  Ricorso all'arbitrato: 12 procedura dell’ arbitrato non rsulta essere stata attivata da alcuna
Arga dell' Agentia

* Rispetto dei tempi del monitoraggo del procedimenti:
Alla data del 1512 2015

L vella senone “Attvita & procedimenti” > Tipologie di procedimenta’, per il 2015
rsultana pubbhicate le tipologie d tutte le Aree, ad eccenone di AMfan Generali, che
ha formito lintegrazione al 11 12 2015,

2 nella semiong Altivita e procediments” > “Maonitorsggio dei tempi procedimentall”
diell’ Amwninistrasione trasparente, per il 2015 nsultann pubblicatn umcamente |
monitor sgg dei grimd 3 Erimueskn di atteeita relatog alle Aree-

o Servigi di Sviluppo Agricolo dl Potenza

*  Servizi di Swiluppo Agricolo Speciabstu di Matera

# Tecnica

& Valorizzanone e dismissione bemn Riformia Foodiaria

Non risultavann a quells data pervenuti i monitoragg di Aftar General, Serva Interm
® Agrobios.

Sutcessivamente. ol 31 12 2015 sono stan aggiornati al 10 trimestre quell di Servin
Internt ed al IV trimestre 2015 | monitoragg delle Aree Swiluppo Agricolo Matera, Affan
Generali ¢ Centro Ricarche Agrobhios

Secondo guanto concordato tra gh uffic, per | Lemnpi di completamento del procediment) di
liquidazione e pagamenta fatture (30 gg secondo normativa vigente) +i ¢ definito che:

segnad  'minio del procediments di  liquidazione » pagamento ls dota di
protocollazione della tattura del fornitore,
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farn sabv | temgn previsti dalle leggi vigenli per diverse procedure negariali, I'ufficio
competente a istruire |a fattura e a redigere Iatto d liguidasione e pagamento ha 20
glorni di tempo massimo per completare tall procedure & meltrare atto all'Area
Servigl litesnd, compresi | Lemps di acquisizione del DURE,

F&ren Servin Interm ha 10 gorm di tempo dalla ncenione dell atto di liquidazione
pagamento per procedere all istruttona € al pagamento della lattura;

- segna la conlusione del pagamenta la quietanta del mandato

Non risultanc pervenutl dall'Area Servizi Internl  elenchi  dei
procediment! & monitoraggl del templ procedimentall di questa
tipologia (liquidanone ¢ pagaments fatture], e quindi nen & possibile
analizzarne | contenuti

* Iniziative nell'ambito dei contratti pubbbicr: restano confermate e attivita svolte dagh uffic)
LOmpEtentl per
“Approvadwne patto di integritd tra N'Alsia e gh organ economici partecipanti alle
procedure & affidamento dei contratti pubblici™ (DCS 187 del 30 09 2014)

“Approvarione Codice di Lomportamento integrative dell' Agengia® [DCS n 754 del
19.11.2014) per le clausole integrative

¢ Iniziative previste nell' ambito dell’ erogazione di sovwengioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nanché attribuzione di vantaggl economid di gualungue genere:

Lie musure di prevensone altuate in relanone a questn ambito di intervento sano lese 4
ratforiare Napplicatione delle norme vigenti e a attivare sistemi di verifica e controlio

Per questo, tra le pnanta del Planc vi ersaow I'aggiornamento e/a la redarione di una serie
dl Regolamenti interni necessan per disciphnare le diverse procedure.

oltie s evidenziano le inigiative messe a punta i terming di procedure interne dall Area
Valorizzatone bei ex Rilorma v dell’ Area Tecnica come satinlineate nelle relason der due
dingentr al §1 10 2015 Ohre alle gia ctate misure di avwio della rotazione det proe ediment
affidati a ciascun responsabile 1 dingents hanno sottolineato I'attivazione di specifici ruoli
di responsabilith per il contralle ¢ monitoraggio intermo de procedimenti (Area
Dismissione). « la parteciparione di pih funzionarl in sffiancamento nei  diversi
procediment) (Area Tecmea) voite a rafforzare la prevensane del rischi carruntivi

Pt P JOL6 18 | u.wmmm:-
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Nel paragrafo successivo della presente relanione, verranno
dettaghati | regolamenti da aggiornare/realizzare. | relativi centr
di responsabulita e i risultati del monitoraggio genes ale sffettuato
sui wari adempimenti

* Indicanione deile iniziative previste nell’ambito di concarsi e selezione del personale: |
PTPC prevedeva (§ 5.9 | che entro 30 giormi (e quendi entro il 17 aprile 2015)
dall'spprovazione del Piano, I'Area Aftarl Gener all, anche con il supporto dell' Area Serviai
interni e dell' Area Tecnica per quanto di competenia, proponesse | necessar adegudmenti
ai regolament| ed alle dispasizion: imterne relativamente alla compositione delle
comrmussion - anche m relazione alla costitunone i specific elenchi - per |'affidamenta
defle commesse & per guelle di concorse Altualmenie nen risultano adottati atti
sull'argomento

* Indicarione delle iniziative previste nell’ ambito delle attivita ispettive: attualments
I Agenzia non ha attivato ulteron servin spett

*  Sanzloni: attualments nan risulta agh atti del APC che siano state irrogate sanzioni di
dcun genere

= Applicazione art. 30 del D.lgs. 33/201% i tema degli obblighi di pubblicasione su
“Amministrazions Trasparente” conmessi con guanio disposto dall’art 30 del DLgs 33/2013
in materia di beni immobili & di geshione del patrimono non & ancora risolto per alcuni
aspetti e uffici dell Agenzia Se per |la parte riguardante la maggioranza delle Aree dell Alsia
le guestioni sono chiare, ¢ man mano che pervengono | dati w & proveeduto
tempestivamente & pubblicarl, piu complessa w presenta la situazione der bem nivenient
dalla “Aiforma fondiana” Della cosa come RPC si @ interessato in precedenia per un parere
lcon mail del 16 marza 2015) I'Organisma indipendente di Valutarione [DIV) della stessa
Regione Basilicata, ¢ gquindi anche nostro riferimenta Dopo alcuni spprofondiment|, 'OV
ha suggento verbalmente o rvolgere | guesito derettamente all’ ANAC, tarnenda alcune
ultersor precisazon wll' argomento

Partendo dunaue dal Fatto che la Legge Regionale (LR ) o 4772000 # e sucressive modifiche
# integrazion). oltre al relativo Regulamento attuativo (approvato con Delibera del Consigho
reganale n. 691 del 0% 08 2004 ¢ por modificato con Delibera n 673 del 09.02.2010),
disciplinano |a dismissione di tall heni da parre dell Alsia, v ¢ subito da chiarire che secando
la LR. n. 38/96 "_L'Alsia succede in tutti | rapporti attivi ¢ passivi facenti capo al sappresia
fEnte Regionale o Swiluppo Agricolp deflo Bavilicoto (FSAR) in muaterio i Riformo Fondiaria.
rampresa i dismissione de beonn smemobl”™
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Secondo quanto previsto dalla normativa richiamata, si tratta dungue di beni destinati alla
vhiwswra der rapportt con gh “assegnatari®, di heni con finalita agricola o extragricola
destinati alla vendita, appure d bern con finalith pubblica destinat alla “demissione™ in
favore di altri Enti 0 soggetti pubbha [strade. chiese elc ).

Appare nlevante il fatto che tall bem ex Riforma non rientrine nello state patrimaniale
dell' Agenzia, come chiansce anche il passaggio delia relazione al Bilanoo di previsione 2015
della stessa Aluia

.le entrate delio Riforma Fandiaria nan costituiscona entrote in ¢/coptale in guonto | beei
venduti sono geiliti doil’Agensie ai soh fini defig dismissione (heni merce devono rssere
venduti) ed | provent) derivants dolle loro verndita, o sens deil'arr. 18 defla LR, 47/2000 ¢
semmii. devann essere ulilizzat per la gestione delle attivita of swiluppo e, pertanto.
integrano il contributo regionale con lo wopo o assicurare lo copertura df futte le wpese
refalive alie gestone atituzionale dell’Ente. ivi inclus! gl anert dietti (impoaste) ed ingiretti
delle ottiwita defia riforma o cu sosterumento € fondomentaie per i conseguimento delle
i #nfrmte

Pertanto, 'Ammmnistrozione per consentire lg copertura di tutte le spese correnti ed i conto
capitale, oltre af trosfermento regionaly. utilizza le entrate derivanti dai beni della riforma
fondiaria  jvendita & bem ogrcok, extrogricol; vendita of bemi liberi, indennitd di
espropriarioni], ke entrate desvanti dal recupero d creditd v/ comuny divers) per IC1 pregressa.,
dol recuperi vorl, do' provent! dei aervisi erogati dailAgenpia, dolle produsione lorda
vendibile delle aziende wperimentall

Tah beni en Ritorma nentrano pertanto neila prena dispomibiiita dell Agensia. che pud
appunto disporme la vendita o la cessinne

Ad ogni mode occorre aggiungere che. al fini della dichiaragione annuale dei redditi. nel
Modelln Linico vengono inserts tutt ) bers detl Agenna (e guindi anche guelli rivenienti dalla
Riferma fondiaria ancara mvenduti 0 non ceduti) soggett) a tassanone.

Tutte cio premesso, dopo un confronto con 'avwocato Anna Ziccardl, disigente dell’ uificio
preposto alla gestione e alla dismissione dei benl appunto rivenienti dalla Riforma. sonn
emer divery element preulian che non consentona di ascrivere intuitivamente la casistica
dei beni ex Riforma a quanto richiesto dal frchiamato art 30

Il ragionamento ruota attorno al concetto del “possesso”, richiamato dalla norma (*  Le
pubbliche amministranon:  pubblicana e informazioni identificative degll  immobili
possedut), nonche ( canoni @ locazione o o affirtn versati o percepti™), concetto che nel
caso della Ritorma viene "dedlinate” in modo specifico.
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Acquisita la posane dell’'OV, con nota del 19.06.2015, prot. 0004805, si inoltrava guind:
Jﬂﬂhum*m“ddmmml
richiesta di parere in ordine al quesito descrtto A momento nan si @ ricevuta risposta

Per mon incorre in errori involontari. che poatrehbern poi essere comungue sangionabili, i
wiende gquind nportare n quests sede | quesiti conclusivi della relarione prodotta dalla
stessa dirigente Jiccardi con nota n. 0001631 del 10.03.2015 & nello specifico:

¢ se I'Agenzia, a cul manca il possessn del patrimonio Riforma dovendu ex lege
unicamente provvedere alla cessione dei Benl a favore det possesson gualificati, sia
tenuta a pubblicare le identificative degli immaobili a1 sensi delllart 30 del D Lgs
13/2013 che, di contro, fa esplicita rifermento al presuppasto del possesso nonche
ai canani di affitto e locazions, che non sono previsti dalla normativa attualmente n
vigore,

¥ &¢ detla pubblicsnone debba riguardare unicamente | beni che rientrano nelle
tipologie di cul al comma 5% art b, comma 17 art. 15 € cormema 5% art. 19 LA 47/2000
& 8 mm o

¢ s la normativa relative alla pubblicazione debba suers limitata agh “immobill” cosl
come descritti e disciplinat: dal codwe civile. ossia ai fabbricati e suoli, ovwero dehba
comprendere anche | terreni agncoh. Questo perché da un raffronto con | dani
pubblicati da altre amministranom nsulta che questa ultima tpologie & bem nan &
mserita negli elenchi anche se si & a conoscenra che quelle smministrazion: ne sono
titalar

Fin qui + queviti posh dalla dirngente competente, che si sono tiportati integralmente

m;mm;ulu.m?mn-
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13. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Alla luce di quanto previsto dalla predetta Legge regionale 9/2015, nonche dalla DGR n. 125877015,
& dunque alla studio del Direttore dell’Agenzia la riorgamrzanione dell’ Agenzia.

Tale riorganizzarione non sara comungue definita prima della scadenza del 11 gennao fissata dalia
L. 150/2012 per la revivane del PTPC

mmimmﬂﬂmdmmlimm{lm
mmmamnlnmummrwnwa
mhﬂﬂnmmmMMHmhﬂﬂﬁdﬂﬂﬂm

13.1. ll sistema di prevenzione

HPTCP dell'Agenzia 2015 17. prima ancora che come adempimento formale, & sTatn concepito come
strumento;

*  dinamico, perche continuamente aggiornabile e modificabile sully base dei fredback
ficeviti nel cana della sua agplicanione;

* graduale. perche fundato essenziaimente sul consenso e sull' accettazione progressva,
da parte del suoi protagunisti, di un nuovo sistpma culturale

Entrambe queste carattermtiche di dinamismo e gradualita sono gia importanti per un gualsias
sistems solidamente strutturato di fronte ad un nuovo spprocon culturale. fell'alsia, sottoposta
m*l-ﬂﬂmmmm.“m-mﬂw.

Proprio |a rondizone del prolungalo commissariamento ha prodotto

* un senso diffuso di incertezza nel personale dell Alsia. aggravato dar consistent ritard
del trasfermenti finanzian da parte della Regione che mcidono sulla regolaritd del
pagamento sis degh stipendi che delle forniture, mmando |s fiducia delle gt ese o det
cittadimi nell Alsia;

= un irrigidimento della struttura, alla guale sono mancati da parte della Regione precisi
Indirizl programmaticl di medio @ lungn penodo. & gundi wpunti ed obiettiv specificr da
perieguire anche attraverso una piu efficace rinrganizrarione degh utfici e dei servig)

Nonostante I'approvazione della Legge regionale n. 9/201% « della DGR n, LISR/201S, s coghe
ancors, tra | dipencent: dell Agenaia, un diffuso senso di ditfidenzs non tanto verso la nerma in sé
per la prevenrione della cormurione, quanto suile possibili ricadute che guesta polra produrre in
termini organizzativi.

froo#o 20ie 0n | 13, Considerazioni conclusive -
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Ne w # ancora compresa a pieno la necessit di un cambiamente culturale «. quind, di appracrio

ﬂ“upm-mmhltmnmmdﬂhm Ad esempio, imdﬂ
tempi grocedimentall & purtroppo percepito tuttora pia come mero controllo piuttosto che come
potentissimo strumento di gestiane &, quindi, di miglioramento dell'cfficacia » dells economicita
dell’arane di clascuna &irea,

Ne cansegue che g adempiment! previsti dalle normative sulla preventione della corruzione e
lﬁMMﬂm#ﬁmﬂmlm.man
ulteriore appesantimento amministrativa

13.2. Armonizzazione col PTl e gestione trasparente

u-ﬂumnnmnn-ummw-m-w
trasparents™ & tuttora in corso di implementazione, ¢ avwene parziaimente in mndalita
automatica. attraverso gh apphcativi intormatiol in uso, @ per la maggor parte in modalita manuale
ﬁmu;mmnmm-maﬂm-mummumm
wtti ammministrativi dell ente [determinazioni dingenzial) che prevede altresi [a lor pubblicazone
automatiztata allalbo pretunwo on-ine nonché nella specifica sezione del sito denominata
“Amministrazione Trasparente”, unitamente alle Deliberanom introdotte manualmente dopa
scansione del documentt principale ¢ allegati Linserimentn manuale avvsene nvece Lramite una
“redazione centrale” che fa capo al'URP (Area Affari Gemerali], can il supporto di persanale
appositamente ncancato. che svalge tuttavia anche altre mansioni come quells della g=stione del
protocolla

mmrmmﬂmmmmﬂmmmnum-nunmmwu
Mﬂmuﬁhlmmﬂmﬂﬂ,nﬂhmﬁm.nmmlmmmhrmamuum
apphcatre dar programmi gia in uso onde assicurare la costante integrarione del dati presenti,
restano per il momento s nodi-
1 della produsione dei dati da inserire nella serinne Amiministranone trasparente, troppo
Epeisn non contestual alle attivith realizzate dal var uMics,
4 dellimmissione manuale ¢ tempestiva pubblicazione e aggiornamenta dei dati pervenut
alla struttur  competente.

1 de diversi centn di responsabilita

al RPC e AT, funzioni attestate J dingente dell’ Area Serviz i Swiluppo Agncolg:
Bl Strultura diimmissione e aggiornamento dati nelld Amminictrazions Trasparents (URP)
rhe fa capo all Area Alfan Generali;

¢} Supporto infarmatico per 'aggiornamento della sezione Amministragione Trasparente,

che la capo all’ Ared Servin interm losservazione dell Areg Servisi interni/Affor Generali)

Procemanje-10 | 13 Considerazioni conclusive
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d) Struttura dv programmazione delle attivita, che opera a supporto del Girettore [come
per la redarione del Prano tnennale 2016 18 e annuale 2016 di attivita dell’ Alsia), che fa

capo all'Area Affan Generali,

el Struttura di predisposizione # monitoraggio del Piano delle Perfarmance. he apers a
supparta del Direttore o fa capo all Area Atfar Generali.

f) strutturs di predisposizione del Plano di formarione, che ta capo all' Area Attar Generali:
Bl Struttura incancata de rapporti con 'OV, che fa capo all'Area Affan General,

4 delle competenze specificamente tecnico-amministrative della materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza ¢ della relative Indisponibilits di persenale
specializzato in tali materie nell'Area tecnico-agrarie che attualments o socups B questo
attivita;

5 della mancata nomina e sttivazione del nucleo tecnico a supporto del RPC » BT1 cos come
wrevislio dal PNA ¢ richiamato anche dalla Determinazione ANAC n 12/2015, paragrafn 4 7

Sul punte L o @ gid dette. £ evidente che occorrers lavorare ancors molte in termini di
sensibilizzarione = addestramento del petsonile

Sul punto 2 (immissione & pubhlicarione de dati] sicur amente s sconta la soveapposinions di ruoli
e funmom di parte der funzionar) ncancar) al momento della funsione, ma sicuraments acrarre
anche in questo caso lavarare mokta in termuni di senubihzzazione ¢ addestramento del personale
petrhid a valte o datt pervenuti all URP hanno “templ di latenza” the superano qualche settimana,
ORPUre VENZONN INSErIT! in sezion non appropriste u con link che rimandana in manera non corretta
ad altr contenut, Altre voite occarre monitorare pii volte § ink_ che perdono | riferiment) a1 file
indinsio

In proposite. Farea Servizi Interni/Affarl Generall osserva rhe (le osservanoni sone mitegr almente
riportate in Appendice al presente documsnlol

- CHERS

Al contrano ed in untes. o rileva che 'Ufficio che apers nella pecifica
materia defla trasparenra [strumento principe delig prevengione delin
corrupione! gorentisce la pubblicarione di doti ¢ documenti ricevati in
maniera assolistaments soddisfocente ed odeguata, nonostante e deirritte
difficoita organizzative in cwl versa, offrendo ons uiteriore disponibilitd nel
far fronte alle mofteph nevessitd amministrative, pur non afferenti gii
specifics compiti affidat

- EITIEAIN
Hrﬁnﬂﬂlwmumlim:hmum'm“ﬂ

persondle non sl pone in discussione s professionalith (guridica, nel caso della responsabile della
PO Comumcanione, o di altri lunzionar(] ma ¢ s riferisce slloggette in guestione, ¢ cioé

Allimmissiane dei dats in o6 ntendendo.
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= tutte le anioni che vanno dalla conoscenaa univoca non solo della responsabile, ma di tutti

gh iﬂﬂu.mhm.ﬂlnmmm:m.ﬂhﬂrﬂﬂmdﬂ
contenuti da mserite in Ammimistrapons trasparente

- della definizione dei lurmati necessari per ciascuno det contenuli
= del puntuale nmando de link ai file effettivamente da pubblicare,

senra contare che la strultura preposta all'immissione der dati deve anche manitorare
continuamente la mmﬂummmermewmm
ogm eventudle anomalia

hpﬂlllﬂdlﬂﬂhﬁﬂ.l:lhmm:m-mm#h La citata DCS n. 31/2015,
n-rmmiﬂinmlﬂlimﬂ.ﬂmnmuum“ﬁmim
mﬂwlﬂctmmdlﬁpﬂhlmmmu
stessa DCS n !Umﬁmwmbmwhmmmlrmhm
uﬂumﬂmlwﬂ—!ﬁ-MnMiMhmi
specifiche competenze giuridiche - le funzion: in matera di prevenzione delle corruzione, di
trasparenza & di immissione dei dats nelle spacifiche sezione del web

La Determinanone ANAC n 12/201%, nel ribadire la necessith della strutturs di supporto 4l RPC &
RTI, parla tra Faltro di “logica di integrazione delle attivitd” sostenendo che tale struttura dovielibie
coincidere con quella che s occupa tra Faltro anche delle misure di mighoramento della funnonatits
dell' Amministranone |appunto plang delle Performance Piano d Farmatione, ragporti con (WY
eic.).

Non deve sfuggire. infatti. che || PTPC/ETI & wng strumentg di_programmazions, che deve

n particolare per gquanto attiene alle
m.mmmummﬁwuﬂhmthmwﬁmmﬂmm
di procesw Mllw.m,mlmmmmmﬂm;nw;
competente. & softa wun unico centro di responsabilina, TTE queste attivith

13.3. Applicazione art. 30 del D.Lgs. 33/2013

{nnmmumﬂﬂhnﬁﬂrﬂ:maﬁhﬁrﬂmmﬂnnMMﬂihl
parere che gh obblighi di pubblicazione previst! dall'ant 30 del D Lgs 13/20113 debbano intenders:
estest all'imtera patremaenio o Ritorma comungue “gestite”  dall’Alsia, & peraltro dichiaratn
annualmente nel Modelln inra

Sebbene infatti molti di questi beni siano attualmente “posseduti” da altr saggetti privati, attorno
3 guesti beni runtano importanti & numeras| (parliamo di mighaa) procedimenti di vendita o
cessione che non trovano collocazione intuitiva e immediata in alcuna asltra sezione dells
Ammimistrazione trasparente. La loro mancata pubbhicazione di famo quindi “sottrarrebbe”
impartant informazioni di dettagho i cttadini — informaian tra laltro gua npartate i catasto con

o ¢ Pn 00610 | u.m—f-
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Fintestazione ad Alsia  svilendo, 0 qualche modo, il sensa della “trasparenza” sulle pubibliche
ammranistratiom che ¢ alla base dell ntera impianta normative

Stessa cosa dicasi per il significatu di “immobile” sebhene rsulti vera la constatazione che altre
amministraziani non ahbiano ancora provweduto a riportare fedelmente quanto “posseduto” in
Termim dtmwﬁm-mmrm;mw-mmmamu
cessioni di tali beni che non possono essere sottaciute

n conclusione, la pubblicazione nell'apposita serione, quindi, ¢l tutta la “consistenza
MﬂwmmmHMHhm_m'.;“m
della scrivente. doverosa altre che di grande utilita pubblica.

Hummmmnﬂwnnmdmmwmmhﬂmmm.rmtm
! nguard di legge me confronti dei luro “occupanti” a gualsiasi ttole.

In conclusione:

* sulla base delle consideranioni espresse riguarda le criticith, e
Soprattutto la necesuita oi accorpare i centr di responsabilivg
ronness con la programmazone delle attivita dell Alss o
organizzare una task force i pasiesso di specifiche competenze
giuridiche nella logica della integranone delle atlivita,

= per la preannunciata revisione el PNA, che rendera necessario un
adeguamento dei PTPC/FT) in essere nel corso del 2016,

* per la preannunciata norganizzanone degh Uffici dell’ Alsis, che
rendera obbligatoria la revisione del PTRC/PTI 2016- 18

*  perl'atto di mdirgro espresse dalla DCS n. 31/2015;

et Ph 2016 1A | uww -
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14. GLOSSARIO

$ESESIRTIFIEIFR8E 33 B

Autorita Narionale Anticorrunane ¢ per la valutazione ¢ la trasparenza delle
amministrazian: pubibiliche (#s CIVI1)

Autorita per la Vigilanza sul Contrarti Pubblicr di lavert, serviai & farniture

Commiswane iIndipendente per la Valutapone, 1a Trasparenza e lintegrita delle
Amministrazionl Pubbliche (ora ANAL)

Cormtato Umico d Garangia

Delibers del Commussanio Straordinanio (ALSIA)
Dipartimenta della tunzione Pubblica
Orgamsmo Indipendents di Valutanore della perfarmance
Fubblica Amministranons

Piano Nananale Anticorruiane

Fosizione Orgamzzativa

Pasizione Organizzativa Alta Profesuonalita
Mana deila Ferformance

Piana Inennale di Farmazione

Piano Triennale di Prevenzions della Corrugione
Prugramma Triennale di Trasparenza e integrita
Respansabile del Procedimenta

Responsahile della Prevenzione gells Corruzione
Responsabile della Trasparenza & integrits
Responsatole Umnco del Procedimentn

Scuola Supenare della Pubblics Ammimstrazions
Responsabile Unita Operativa

Ulicio Procedimenti Disciplinar

Uthcio per e Relaziom con il Pubblica

Fegpem o 18 | LA, -
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15. APPENDICE

15.1. Osservazioni sul nuovo Piano Anticorruzione

15.1.1. Da Area Servizi Interni/Affari Generali

La lettura della recente Determnanone ANAC 12/2015 “Aggormamenta 201% sl Piano Nazienale
Anticarruzinne” ha costituita autorevole spunto di paragone dell' csperionza farta i Alsia sulla
materia.

2 Hmﬂnﬂ--ﬁmmtmmmiiUﬁlMi
ronfranto con gh attor interm:

d. Tale rilievo & stato vahutato dalla Determinaziane ANAC 12/2015 - pil volte nchiamars dalla
stessa Bozza - come vero fattore di crticita generalizzato ded var Puami predispasti dalle
Amministrazioni (punto 1.3 della Determinazione: “Dalla valutazione des PTPC risulta che la
carente mappatura dey process) walli nelle amministrazioni compreas nel campione & dipesa
mﬂlr!ﬂﬂmadnmpnnhlﬂﬁuﬂmt tnnﬂ:uﬂumewmnrmui[ |
con solugion | | che consenta AT IQAL PO Il LAl
muwumu lmwﬂn ool plena
condivisone degl obieltivi ¢ la pid ampla responsabilizzazione di tuttl | dipendenti. Ly
rollaboranone e, infatt, fondamentale per consentire al RPC ¢ all organo di indinzze che
adotta il PTPC di definire misure concrete & sostemnbil da un punto di vista prganizzative

entro tempi chiaramente defimit”)

e Purtroppo anche in guesta circostanza la Bozra di Plano arriva a ridosso della scadenca
prevista per la sud approvatione. elaborata senza |l nocessaria racrorda con il Piano triennale
delia performance (in corse di elaboraione. da presentarsi entro la medesima data di
scadenza del Piano Anticorrurione] Certamente prevedere asutunomamente obietlivi e
scadense da inserire nel Plano della Performance non soddefa quel “raccordo” previsto dalla
leage

f  ia pubblicanione sul sito con mail di accompagnamento inviata a tutto il personale
certamente non nesce a generare un reale confronto sul documento. per evitare che molt
degh adempiments previsti con seadents imposte dal RPC siano difficimente compatibil con
scadenze ed urganizzazione degh ufficl a canen ded quall vengono posti, complicando ed
appravando I"attivitd lavorativa

1 Ne la sedione dedicats of guadro normativo di riferimentn, ne o capitolo 6 3 (Criter di rotagione
hm:ﬂwmﬂluhmMmmiHMMHnmﬂnumﬂ
dicombre 2015. n 208 "Disposiriont per la farmarione del bilancio annuale ¢ pluriennale delln
Stato (legge di stabiita 2016), che al comma 221 espressaments prevede che “Le regioni ¢ gl
ent lacal provwedono alla rcogmioone delle proprie dotanom orgamiche | | Allo scopo di

Toc & P 201618 | 18, WT:I -
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Rarantire la inaggior Nessibilith della figura dirngenziale nonche i courretto funzionamenta degl
ulici, | ) non trovane applicasione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1, comma 5,
della legge & novembre 2012, n. 190, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigensiale

Fer quanto nguards la tormazione del personale, se & vero che il "RPC ha responsability
mmmimummmmm.mummuumuu
m‘lmmudﬂhmuﬂpmuﬂmllmmm
Basihicata npe legis dal marzo 4035l Piano dovrebbe pertanto prevedere - se ad oggl possibile
= adempimenti in materia di formanione pensati per la specifica situazione di transizione nella

m-ﬂ-ﬁlwm”m“!-mhhm-
mwumwhmi_ﬁ:mm cosl da mon
assoRgellare Lale wpesa al tetlo previsto dall art & comma 11 del DL 78/2010 nell ipotes e s
Reginne consenta all'Agensia un’ autonoma gestione dei corsi a catalogs, s svrebbe |'opporiunits di
non osservare 1 norma t contenimento della spesa

Fer quanto rguarda il punto 6 13 defla Boz2a di Plano (Sensibilizzazione dells societa civile),

a4 definisvce come “obiettve strategao” di medio il “rinnovare immagine dell Agenzia
.mnmn-w-:hmmﬁdﬂ:hmm-nﬂmm-
agroindustriale (target. utenti e portatan di interesse]” In tal Laso occarrerchbe chiarre
I nesso esphicita di tale obiettivo con quello della prevenzione dells corruziane al fine
di poteria ncomprendere ra gli adempimenti in materia;

b Imﬂmnmm“mhm-huﬂm”l“m
i rimvia alle considerarionl gis seolte,

€ Nello stesso paragrato sl prescrive che “Entro 90 giormi dall approvatione del PTPC/PTI,
anche Tenendo conto oegh attuall orertamenti wills riorganizratione delle sttt
ammurisitative regiondh rel setlore. la PO "Comumenrone Trasparenta ¢ Comumicoione”
wa-imm.fﬂmmilﬂlmmhntni
Comunicagzione per la Prevenzione della corrurione e per la Trasperenza”™. Si chiede o
esplicitare megho il ntermento agh “attuali orentamenti sulla riorganiziagione delle
sttivith amministrative regionall nel settare”, per potere comprendere il contenuto
dell adempimento previsto.

Ul Puntc 11 1 prevede che Il Dingente dull Aroa Afari Generall @ Personale, nel quate ¢ incardingta lo P.O
Tomunicanons, Tmlm'immﬂmt
Hmmnmﬂrdum-'mmm-‘m“-m
BPC e della Trasparenza®, viste che il disegno di flusso delle informazioni stabilito dallo stesso
Responsabile prevede la raccolta di wutte le informazioni in capa alla sus lunzione. « | successiva
rasmascng all Uicu Comumcamone per 3 tempestive pubbic azione

Con riguardo afle consideranoni svolte a carico dell'Utficie Comunicazions (immissions & pubbiicazione del
dat, & proposito del quale w rdensce che ‘sl sconta la soviapposaione & ruah & langoni d pane den unzionan
mlmﬂm.ﬂm“mhmmmmnmi
m-mamm-miumﬂnﬂm“ﬁhu'

tec s P 2026 AR | 18, WT-
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m-—nmmmmnﬂhwmmnmhmm
1 maniars han correlta ad aitn contenuti. Altre valle oocarme momitarare i volte | nk, che pevdono | rieriment
ai file n ndirizzo”) © precsa quanto segue
8 lﬂmmm_lﬁ-_ﬂlmmdm.mhm
uﬂ.m“ﬁwﬁmm-mm“mmﬁw
anendah con regodan e pubblici ardine di servizio [ tah ccostanze @ stato pa volte Informata | RPC sl
Quall & stata inaltre ficteesto amto nel raforzamento delle unit di lavoro deifUMcio richiesta nmasta
Senza endn|
b. Elumwﬂmmmnmﬁhﬂu-mhmm
alle problematiche né da gromnza o dsntormazons cu porme nmedio con azioni di lormazione non
lh“lhﬂlh““““m

i Al:mmldmm#hduﬂ-dlﬁ“ﬂ—mm_'uﬂt
Hill-ﬂBimmmwdﬂmﬁhmﬁ-—lmh
mnu-mm-mmmu
adeguata, nonostante e descritte difficoltd organizsstive in cui versa, affrendo ans ulterions
wummnmﬁmmmhnrmmﬂuﬂuu
specifici compit affidat

B mm“h“mwmmmmﬂm:
i hmhﬂhﬂﬂ:ﬂ%ﬂiﬂ,ﬂqﬂﬂiﬂﬂuhmﬁrmnhﬂmm
h ﬁhMmmnmm-mmepmm
sano vietate dall’art b comma 9 del DL 78/2010
9 mmmdﬂ-um-ﬁﬂmm“ﬂkuIHHnmmﬂmﬂm
Generall s chisde che | termamn previsti mwl Pano per il perwginmento degl obietlivi siano
procragtinati di 30 giwrmni

Cordiah saluli

Il Durigente
{Dutt sia Rosarma Caragiiin|
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e Trasparenza
e Integrita

Piano 2016-18

Allegato 1
Gestione del rischio:

mappatura dei processi,
regisiro dei rischi
e frattfamento
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Allegato 2
Valutazione complessiva

del rischio
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Allegato 3
Allribuzione del processi

per Area dell’ Agenzia
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Allegato 4
Obiellivi e scadenze
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